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         ВВЕДЕНИЕ
Генеральный план муниципального образования р.п. Фролищи Володарского района Нижегородской области – градостроительная документация, разработка которой предусмотрена Градостроительным кодексом РФ.

Генеральный план выполняется в соответствии с муниципальным контрактом от 28.02.2013 г.

Генеральный план муниципального образования р.п. Фролищи (в дальнейшем – ГП МО р.п. Фролищи) является комплексным градостроительным документом, охватывающим все подсистемы жизнедеятельности поселения: природно-ресурсную, производственную, сельскохозяйственную, социальную, инженерно-транспортную, рекреационно-туристическую подсистему, экологическую ситуацию, охрану окружающей природной среды, охрану памятников истории и культуры, пространственно-планировочную структуру и функциональное зонирование территории.

Цель данной работы состоит в выявлении конкретных условий и ограничений по использованию территории для расселения и различных видов хозяйственной деятельности.

Основополагающая задача ГП – сочетание пространственной организации среды обитания с интересами постоянных жителей, предпринимателей и инвесторов при сохранении природно-экологического каркаса территории поселка.

Одно из первых мест перед административными органами республиканского уровня и местного самоуправления занимает задача выявления предпосылок устойчивого социально-экономического развития территории.

В этой связи данную работу следует рассматривать как составную часть информационной базы для принятия как стратегических, так и оперативных управленческих решений, направленных на улучшение условий жизнедеятельности населения поселения градостроительными средствами.

Применительно к МО р.п. Фролищи эти условия могут быть сформулированы следующим образом:

- выявление благоприятных условий для развития предпринимательской и инвестиционной деятельности в сферах промышленного производства, сельского хозяйства, рекреации и других хозяйственных секторов с учетом территориальных, транспортных и прочих ресурсных особенностей;

- совершенствование социальной инфраструктуры системы поселка;

- развитие дорожно-транспортной инфраструктуры, инженерного оборудования, благоустройства и защиты территории от негативных природных процессов;

- улучшение экологических и санитарно-гигиенических условий развития территории.

Состав и содержание проекта отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ.

ГП представляется в электронном виде, разработан в программной среде ГИС «MapInfo». Разработка современного ГП в электронном виде, кроме традиционно решаемых задач создания градостроительной документации, формирует основу информационного обеспечения градостроительной деятельности, позволяющую иметь комплексную информационную систему территориального зонирования, территориальных ресурсов и регламентов их использования.

В последующем это позволит сформировать единое информационное пространство, на базе которого возможна организация постоянного мониторинга территории поселка.

На момент разработки генерального плана имеются документы территориального планирования Володарского района.

Генеральный план МО р.п. Фролищи Володарского района Нижегородской области разработан в существующих границах поселка на период 20 лет.

Разработка генерального плана вызвана новыми экономическими условиями, сложившимися за последнее десятилетие в стране, изменением градостроительной базы:

1. Процессы разгосударствления и демократизации общества, установления рыночных механизмов хозяйствования, происходящие в России, привели к острейшей необходимости, с одной стороны, установления порядка в использовании территории, и с другой стороны – в пополнении знаний о перспективных направлениях развития сельских территорий, о возможности устойчивого развития. Сегодня продолжается начатая после перестройки реформа административно-правовой базы (вступление в силу ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления» от 06.10.2003 г), которая затрагивает сферу управления, градостроительства, жилищно-коммунального хозяйства и другие сферы, напрямую влияющие на разработку генерального плана МО р.п. Фролищи Володарского района Нижегородской области.

2. Разработанный генеральный план учитывает то, что социально-экономическая база градостроительных решений определяется не директивными указаниями, а основывается на анализе экономического и культурного потенциала, которым обладает МО р.п. Фролищи Володарского района Нижегородской области.

3. Отличительная особенность новых условий состоит в том, что градостроительное развитие осуществляется за счет многих источников (преимущественно частных инвестиций в строительство, а не только за счет государственного финансирования, как было раньше). Это заставляет при разработке градостроительных решений учитывать не только общественные и государственные интересы, но и интересы рынка: спрос на землю и объекты недвижимости, предпочтения и платежеспособность населения, иные рыночные закономерности развития сельских территорий.

Разработка настоящего проекта проводится в соответствии с действующими законами РФ, нормативными документами и местными территориальными актами, в том числе учтены требования таких документов как:

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004г. №190-ФЗ;

- Земельный Кодекс Российской Федерации №136-ФЗ;

- Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 года N 200-ФЗ;

- Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 года N 74-ФЗ;

- Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 года N 7-ФЗ СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов»;

- Федеральный закон «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» от 21 декабря 2004 г. N 172-ФЗ;

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

- СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

- СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 1998 г. N 1420;

- СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»;

- СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;

- СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения»;

- СНиП 41-02-2003 «Тепловые сети»;

- РД 34.20.185-94 «Инструкция по проектированию городских электрических сетей»;

- РД 45.120-2000 «Нормы технологического проектирования. Городские и сельские телефонные сети»;

- СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги»;

- СНиП 23-01-99 «Строительная климатология»;

- СП 11-112-2001 «Порядок разработки и состав раздела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» градостроительной документации для территорий городских и сельских поселений, других муниципальных образований»;

- СП 2.1.7.1038-01 Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов;

- НПБ 101-95 «Нормы проектирования объектов пожарной охраны».

При обосновании вариантов решения задач территориального планирования рассмотрены три модели – инерционная, инвестиционно–консервативная и инновационная, за основу выбрана последняя. В генеральном плане определена градостроительная возможность, в первую очередь, использования муниципальных земель для целей строительства без нарушения экологического равновесия с определением границ водоохранных зон, границ охранных и санитарно-защитных зон существующих и проектируемых объектов производственного и коммунального назначения.

Базовая градостроительная документация:

 - Схема территориального планирования Володарского района Нижегородской области.
 РАЗДЕЛ 1. Положение о территориальном планировании. Описание целей и задач территориального планирования
Глава 1. Положение генерального плана в системе документов территориального планирования

Генеральный план МО р.п. Фролищи Володарского муниципального района Нижегородской области применительно к территории рабочего является фрагментом документа территориального планирования муниципального образования, подлежащим разработке, согласованию и утверждению в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. №190 – ФЗ и Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. №191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации», подписанными Президентом РФ 29 декабря 2004 г., с учетом дополнений, изложенных в ФЗ №232-ФЗ от 18.12.2006 г. «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Статус и компетенция органов местного самоуправления в части решения вопросов территориального планирования административно-территориальных образований, а также вопросы определения назначения и видов использования земель, перевода земель из одной категории в другую, обеспечивающие условия для развития территорий, устанавливаются Земельным кодексом Российской Федерации (№ 136-ФЗ), законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (№131-ФЗ), законом «О переводе земель или земельных участков из одной  категории в другую» (№ 111-ФЗ), а также иными законодательными актами.

Действующее градостроительное законодательство предусматривает конкретный состав положений, которые могут быть установлены документами территориального планирования каждого из уровней – федерального, регионального и муниципального.

В составе градостроительной деятельности генеральный план поселения является правовым актом территориального планирования муниципального уровня, на основании которого юридически обоснованно осуществляются последующие этапы градостроительной деятельности на территории поселения:

· разработка и утверждение плана реализации генерального плана;

· разработка и утверждение планов и программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

· подготовка и принятие нормативного правового акта градостроительного зонирования – правил землепользования и застройки с установлением градостроительных регламентов;

· подготовка градостроительных планов земельных участков, которые являются обязательными при проведении инвестиционных торгов и подготовки проектной документации для строительства;

· подготовка и утверждение документации по планировке территорий первоочередного и последующего освоения.

В составе генерального плана устанавливаются и утверждаются:

· территориальная организация и планировочная структура территории поселения;

·  функциональное зонирование территории поселения;

·  границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства муниципального значения;

· содержатся или могут содержаться предложения, адресуемые субъекту РФ, Российской Федерации по:

· изменению границ земель сельскохозяйственного назначения, земель лесного фонда;

· установлению статуса особо охраняемых природных территорий;

· установлению, изменению границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального и федерального значения, а также предложения к плану совместной реализации генерального плана поселения.

Проект генерального плана подготовлен в соответствии с действующим законодательством. Состав и содержание проекта отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ, иных действующих законодательных актов и детализированы заданием на проектирование.

Разработка данного генерального плана учитывает ранее выполненные работы по градостроительному планированию территорий, находящихся в административных границах поселения.

Глава 2. Особенности разработки генерального плана

Требования к составу материалов генерального плана, разработанного в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации № 190-ФЗ от 29 декабря 2004 года, существенно отличаются от состава материалов генеральных планов, разработанных в соответствии с требованиями предшествующего Градостроительного кодекса РФ. Тем более велики отличия от состава материалов генеральных планов советского времени, которые разработаны по методикам и нормам, действующим в то время.

В настоящее время развитие территорий определяется негосударственными народнохозяйственными планами и директивами, обеспеченными бюджетными и натуральными ресурсами, а в результате оценки и анализа, существенных для развития территории внешних и внутренних факторов, влияющих на социально-экономический и инвестиционный потенциал планируемой территории в условиях существующей экономики.

Документы территориального планирования как правовые акты, к которым относятся генеральные планы, оперируют важнейшими и весьма ценными в условиях рынка ресурсами – территорией, земельными участками, местоположением объектов недвижимости, градостроительными регламентами разрешенного использования и режимами ограничения использования земельных участков, и др.

Правовыми актами также утверждается функциональное зонирование территории, развитие, размещение и емкость транспортной и улично-дорожной инфраструктуры, коммунальной инфраструктуры, территориальное распределение плотности застройки, то есть базовые характеристики развития поселений и населенных пунктов.

Проект генерального плана оценивает основные конкурентные преимущества и природно-хозяйственные возможности территории, которые обосновывают целевые направления развития планируемой территории. Поддержка таких преимуществ и возможностей средствами градостроительной деятельности и территориального планирования осуществляется в рамках ряда ограничений и соблюдения обязательных условий развития – социальных, природно-экологических, техногенных, инженерно-геологических и других. В силу этого содержание генерального плана стремится к оптимизируемому компромиссу между существующими потребностями развития территории и социально-политическими условиями, влияющими на характер решения актуальных и прогнозируемых в поселении проблем.

Финансирование градостроительного развития в новых условиях осуществляется не только из средств местного и государственных бюджетов (муниципального, краевого, РФ), но в основной своей части – за счет внебюджетных инвестиций в развитие территории: строительство, реконструкцию и модернизацию объектов капитального строительства. Таким образом, при подготовке градостроительных решений наряду с общественными и государственными интересами важнейшими становятся направления и объекты градостроительного развития, которым отдают предпочтение платежеспособные инвесторы, что и определяет рыночный спрос на земельные участки с находящимися на них объектами недвижимости, либо предложения их строительства.

С целью сохранения баланса государственных, муниципальных и частных интересов, предложенные в составе генерального плана градостроительные решения подлежат до их принятия общественному обсуждению. Таким образом, генеральный план, определяющий стратегию и тактику развития территории, становится важным документом общественного согласия. При этом генеральный план не является документом прямого действия, обращенным непосредственно к потребителю, а служит основанием и руководством к действию при разработке документов о застройке территории и правил землепользования и застройки.

Разрабатываемые на основе генерального плана «Правила землепользования и застройки», являются документом прямого действия, обязательны к применению как застройщиком, так и органами публичной власти, и предназначены защищать права населения поселения и каждого его гражданина как от противоречащих его интересам градостроительных намерений коммерческих структур, так и от произвольных решений администрации.

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации подготовка проекта генерального плана поселения должна осуществляться на основании комплексных программ развития муниципальных образований, положений о территориальном планировании, содержащихся в схемах территориального планирования Российской Федерации, схемах территориального планирования субъектов Российской Федерации, схемах территориального планирования муниципальных районов. Эти документы должны определять:

· основные принципы развития территории региона во взаимной увязке решений по градостроительному планированию с соседними территориями;

· коридоры транспортных и инженерных коммуникаций, объектов федерального и регионального значения;

· зоны местонахождения и планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения. Кроме того, документы территориального планирования вышележащего уровня – Российской Федерации, Нижегородской области определяют согласованные решения некоторых общих для соседствующих муниципальных образований вопросов.

В соответствии с п. 2 ст. 23 Градостроительного кодекса РФ подготовка генерального плана поселения может осуществляться применительно к отдельным населенным пунктам, входящим в состав поселения, с последующим внесение в генеральный план изменений, относящихся к другим частям территорий поселения. В данном проекте выполнен генеральный план МО р.п. Фролищи Володарского района Нижегородской области применительно к территории городского поселения.

Глава 3. Цели и задачи территориального планирования

Генеральный план поселения – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития границах поселения. Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселений, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

Основными целями территориального планирования при разработке генерального плана МО р.п. Фролищи Володарского муниципального района Нижегородской области применительно к территории всего городского поселения являются:

1) обеспечение условий планирования социальной, экономической, градостроительной деятельности с учетом ее пространственной локализации;

2) создание оптимальных условий для вложения инвестиций всех уровней и форм собственности в развитие и освоение новых территорий, сохранение, реконструкцию и преобразования существующей застройки, развитие и совершенствование социальной и инженерно-транспортной инфраструктур;

3) обеспечение условий для размежевания полномочий и обязанностей между различными уровнями публичной власти (федеральной, региональной, районной и местной поселковой) в области территориального планирования на территории МО р.п. Фролищи;

4) учет федеральных, региональных и муниципальных интересов (в том числе, сопредельных муниципальных образований), интересов юридических и физических лиц в совершенствовании и развитии градостроительства поселения;

5) создание условий, позволяющих субъектам планирования - органам местного самоуправления МО р.п. Фролищи существенно повысить эффективность имеющихся ресурсов с целью достижения первостепенных (актуальных), среднесрочных и долгосрочных (прогнозных) результатов;

6) разработка оптимальной, с социальной точки зрения, траектории движения к запланированному состоянию территории городского поселения;

7) определение того, какие действия можно, а какие нельзя делать сегодня с позиций достижения будущего состояния в целях обеспечения устойчивого развития территорий;

8) подготовка оснований по изменению градостроительного устройства муниципального образования в целях оптимизации системы местного самоуправления, налогообложения и бюджетов, с учетом планируемых изменений планировочной организации территории, полномочий и обязанностей разных уровней государственной власти и местного самоуправления установленные законодательством;

9) подготовка оснований для принятия решений о резервировании и изъятии земельных участков для государственных и муниципальных (районных и поселковых) нужд.

Проектные решения генерального плана являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселения; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.

Реализация указанных целей осуществляется посредством решения следующих задач территориального планирования:

- выявление территорий наиболее активной хозяйственной, инвестиционной и градостроительной деятельности и формирования новых точек роста, главным образом за счет создания новых и модернизации существующих предприятий, развития транспортной и инженерной инфраструктур, выявления конкурентных преимуществ территории: выгодном местоположении, природно-ресурсном и социально-экономическом потенциале, богатом природном и географическом положении, наличии свободных земельных ресурсов;

-  оптимизация планировочной структуры и функционального зонирования, совершенствование системы расселения и социального обслуживания;

- изменение функционального назначения территорий, занимаемых объектами и предприятиями, не соответствующими экономическим, экологическим санитарно-гигиеническим и градостроительным условиям развития территорий;

- подготовка предложений по развитию транспортной и инженерной инфраструктур, в том числе, в целях развития незастроенных территорий и повышения их инвестиционной привлекательности;

- подготовка перечня мероприятий, обеспечивающих улучшение экологической ситуации и обеспечение безопасного проживания населения, охрану объектов капитального строительства от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- определение границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения; Нижегородской области и Володарского муниципального района по размещению объектов капитального строительства областного и районного значения;

-  повышение эффективности использования и качества ранее освоенных территорий населенных пунктов, путем достройки недостроенных кварталов, комплексной их реконструкции;

-  сохранение исторического облика застройки населенных пунктов, ландшафтных природных территорий, исторического и архитектурно-пространственного своеобразия;

- оптимизация размещения сети учреждений обслуживания с учетом обеспеченности жителей объектами обслуживания, соответствующей средне областному уровню, в том числе социально гарантированному уровню обслуживания по каждому виду;

-  обеспечение устойчивых и безопасных транспортных связей путем реконструкции существующей улично-дорожной сети, строительства новых поселковых улиц и дорог, объездных автомобильных дорог, транспортных развязок, железнодорожных переездов;

- развитие общественного транспорта;

-  оптимизация системы водоснабжения для обеспечения качества и количества питьевой воды с учетом необходимости гарантированного водоснабжения объектов нового строительства;

- реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей;

-  прекращение сброса неочищенных дождевых вод в реки, ручьи и другие водотоки на территории сельского поселения;

- строительство очистных канализационных сооружений;

- повышение мощности и надежности систем электроснабжения;

- реконструкция существующих и строительство новых источников электроснабжения;

- развитие системы газоснабжения населенных пунктов;

- модернизация систем связи и информатизации;

- совершенствование сбора и утилизации хозяйственно-бытовых и промышленных отходов;

- сокращение вредных выбросов в атмосферу, загрязнения почв и шумового воздействия от всех источников на жилую среду;

- выделение зон отдыха общего пользования: парки, скверы, бульвары, лесопарковые зоны, пляжи и других территорий для спорта, отдыха и рекреации, выделение природного каркаса.

Для решения этих задач проведен подробный анализ использования территории поселения, выявлены ограничения по использованию территории, в том числе с учетом границ зон с особыми условиями использования территорий, границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения.

В результате анализа использования территории поселка проектом предложена градостроительная модель комплексного решения экономических, социальных, экологических проблем, направленных на обеспечение устойчивого развития населенного пункта, а именно:

- комплексное территориальное развитие поселка на расчетный срок (до 2032 года);

- функциональное зонирование территории;

- организация структуры транспортных магистралей, и увязка ее с внешней транспортной структурой;

- освоение новых территорий, прилегающих к существующей застройке, на основе развития инфраструктуры, транспорта, инженерных коммуникаций и сооружений, структуры обслуживания;

- реконструкция центральной части поселка и существующих общественных центров;

- перспективное направление развития производственной зоны;

- внедрение наукоемких экологически чистых технологий с целью реконструкции и модернизации вредных производств;

- развитие и освоение рекреационной природной зоны;

- определение проектных границ населенного пункта.

Земли, включенные в границу населенного пункта, используются настоящими землепользователями по прямому назначению до момента их освоения под застройку с соблюдением условий и ограничений, определенных генеральным планом. 

В составе проекта выполнен комплексный анализ существующего использования территории с отображением границ земель различных категорий, границ ограничений, диктующих определенные регламенты по использованию земельных участков, границ территорий объектов историко-культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий, границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства. 

Генеральным планом определяются планируемые границы функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития, устанавливается порядок и очередность реализации предложений по территориальному планированию. 

Глава 4. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования

Главный принцип решения задач генерального плана – комплексность при организации деятельности и взаимодействии различных уровней публичной власти, осуществляющих градостроительную деятельность на территории МО р.п. Фролищи.

Решение задач основано на непересекающихся полномочиях и принципах:

а) независимости нижестоящих уровней власти от бездеятельности вышестоящих уровней публичной власти в сфере территориального планирования; 

б) формализации процедур согласования документов территориального планирования по субъектам, предметам и срокам согласования.

Любое решение в области территориального планирования принимается в контексте правовых норм, фактов и обстоятельств. Таким «контекстом – рамками» для территориального планирования является федеральный и региональный каркас территории, который органы местного самоуправления МО р.п. Фролищи должны принимать как данность, учитывать и не посягать на него и который включает два компонента: территории и объекты. Выделение федерального, регионального и районного каркаса – одна из задач схемы территориального планирования поселения, которая решена на основании действующих нормативных документов, документов кадастрового учета.

Вместе с тем, для решения некоторых задач, в схеме территориального планирования сформулированы предложения, адресуемые органам власти Нижегородской области, Володарскому муниципальному району и сопредельным муниципальным образованиям в отношении изменения административных границ, границ категорий земель, территорий и зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и районного значения.

Генеральный план содержит предложения по совместным действиям органов публичной власти разного уровня и сопредельных муниципальных образований для реализации отдельных положений проекта.

Наибольшей эффективности при реализации решений генерального плана, принимаемым на уровне поселкового управления можно достичь при направлении средств на подготовку условий для привлечения инвестиций, в частности, в подготовку земельных участков для предоставления их частным инвесторам для строительства (как производственного, так и жилищно-гражданского).

Вторым направлением является повышение привлекательности для проживания населенных пунктов за счет улучшения экологической обстановки и санитарно-гигиенических условий, благоустройства и улучшения социального обслуживания.

Третье направление – размещение на существующих производственных площадках в границах населенных пунктов новых, более эффективных видов производственной и иной хозяйственной деятельности, посредством введения правового зонирования.

Жилищное строительство

Планируемая структура нового жилищного строительства, позволяет учесть интересы разных слоев населения, и представлена жилыми домами с приусадебными участками площадью от 0,06 га до 0,15 га. Общая площадь индивидуального жилого дома принята от 50 до 150 кв.м.

Все предлагаемые участки расположены на благоприятных для проживания территориях.

Социальное и культурно-бытовое обслуживание

Исходя из существующего положения и выполненных расчетов, решение задач обеспечения территории объектами социального и культурно-бытового обслуживания на первом этапе реализации генерального плана предполагает, в основном, выполнение мероприятий, заложенных программами социально-экономического развития Володарского района и МО р.п. Фролищи, а также сохранение, реконструкцию и модернизацию существующих объектов.
На перспективу, при реальном увеличении населения и выполнении объемов строительстве нового жилищного фонда, потребность в объектах социального и культурно-бытового обслуживания будет обеспечиваться за счет строительства на территориях, в соответствии с планируемым функциональным зонированием, представленным на картах «Ограничения использования территорий. Схема №4, Схема границ зон планируемого размещения различных объектов капитального строительства местного значения. Развитие объектов и сетей инженерно технического обеспечения. Схема №5, Развитие иных объектов, включая объекты социального обслуживания. Схема №7, Сводная схема (Основной чертеж) генерального плана. Схема №1, Развитие объектов транспортной инфраструктуры. Схема №6», на которых выделены зоны планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения и даны предложения по размещению объектов районного значения.

Транспортная инфраструктура и транспортное обслуживание

В перспективе р.п. Фролищи сохраняется существующая сеть улиц и дорог, которая дополняется новыми объектами транспортной инфраструктуры, в основном, на участках нового жилищного строительства.

Главными мероприятиями местного значения планируются работы по благоустройству и строительству улично-дорожной сети в границах населенных пунктов.

Глава 5.  Перечень мероприятий по территориальному планированию

В основу планировочного решения генерального плана положена идея создания современной компактной территории поселения на основе анализа существующего положения с сохранением и усовершенствованием планировочной структуры в увязке с вновь осваиваемыми территориями с учетом сложившихся природно-ландшафтного окружения и транспортных связей, наличия водных объектов, а также автомобильных дорог регионального, межмуниципального значения, и железнодорожной магистрали.

Комплексный градостроительный анализ территорий с точки зрения инженерно-геологических, природно-экологических, санитарно-гигиенических факторов и условий позволил выявить на территории городского поселения ряд площадок, пригодных для освоения.

Генеральным планом градостроительного развития МО р.п. Фролищи положены идеи преемственности решений: 

· функциональное зонирование территории;

· максимальное использование внутренних территориальных резервов для нового строительства;

· приоритетность экологического подхода при решении планировочных задач и обеспечения экологически безопасного развития территории.

Генеральный план содержит проектное градостроительное зонирование, направленное на оптимизацию использования территории населенного пункта, обеспечение комфортного проживания жителей поселка, создание современной социальной, транспортной и инженерной инфраструктур. Предусмотрено формирование функциональных зон в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ – жилых, общественно-деловых, специальных, производственно-деловых, транспортных, зон инженерных сооружений, перспективного градостроительного развития, сельскохозяйственного использования и других.

В составе генерального плана рассматривались следующие вопросы:

· прогноз устойчивого развития МО р.п. Фролищи;

· комплексное решение экологических и градостроительных задач.

Основная идея территориального развития состоит в следующем:

· выявление сформировавшегося каркаса р.п. Фролищи - планировочного, транспортного, технического;

· проектирование перспективного развития р.п. Фролищи, как органичное развитие сложившегося каркаса, который предусматривает реконструкцию и развитие периферийных зон;

· в результате анализа существующего жилищного фонда выявлены районы нового строительства жилых домов;

При разработке генерального плана рабочего поселка намечен ряд мероприятий, суть которых заключается в следующем:

· совершенствование транспортной инфраструктуры;

· совершенствование функционального зонирования населенного пункта;

· формирование общественного центра;

· реконструкция и благоустройство существующей застройки;

· новое строительство;

· дальнейшее развитие агропромышленной зоны, а также:
· реконструкция сетей ХВС;
· строительство клуба;
· создание кладбища;
· строительство очистных сооружений.
РАЗДЕЛ 1.1.  НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ

АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ, ПРОБЛЕМ И
Глава 1. Особенности размещения МО р.п. Фролищи Володарского района Нижегородской области в групповой системе населённых мест.

Володарский район, в состав которого входит МО р.п. Фролищи расположен в западной части Нижегородской области на расстоянии 30 км от г. Н.Новгород. От города Володарска до областного центра по автомобильной дороге и железной дороге - 50 км, от Володарска до Москвы - 389 км. С запада район граничит с Владимирской областью, с севера - с Ивановской областью, Чкаловским районом Нижегородской области, с востока - с Балахнинским районом и г. Дзержинском, с юга - с Павловским, Богородским районами Нижегородской области. Внешние связи с Н.Новгородом и районами области осуществляются по федеральной автомобильной дороге М-7 (Е-22) «Волга», региональным автомобильным дорогам, сети автомобильных дорог местного значения, железнодорожной магистрали Горьковской железной дороги.
Рабочий поселок Фролищи расположен на возвышенности (на т. н. «Красных Флорищевых горах») рядом с точкой схождения границ Нижегородской, Владимирской и Ивановской областей. По окраине поселка протекает река Лух (левый приток Клязьмы), которая известна, как популярный байдарочный маршрут. Поселок располагается в самом центре огромного лесного массива, в состав которого входят Гороховецкие леса, Ярополческий и Мугреевский бор (не путать с одноименным населенным пунктом Мугреевский Бор Ивановской области, до 2008 года административно входившим в состав Фролищи). В окрестностях поселка располагается множество озёр карстового происхождения: Санхар (Санхр), Кщара (Кшара), Юхор, Большая Гарава, Малая Гарава, Варех, Утрех, Светлые и Еловые, Великое, Светецкое. Леса и болота, окружающие поселок Фролищи, богаты грибами, ягодами, в пойме реки Лух произрастает лещина. Большой популярностью окрестные леса пользуются у любителей охоты, а озера — у любителей рыбалки и дайверов.
Описание границ городского поселения рабочий поселок Фролищи               

От точки 7 до точки 6 городское поселение рабочий поселок Фролищи граничит с сельским поселением Мулинский сельсовет. Граница проходит на юг по восточной границе кварталов 60, 73, 83, 97, 102 Фролищенского военлесничества Гороховецкого военлесхоза, далее по южной границе квартала 102 на запад, далее на юг по восточной границе кварталов 116, 129, 143, 159, 165, 181 Фролищенского военлесничества Гороховецкого военлесхоза до пересечения с Центральным военлесничеством Гороховецкого военлесхоза.                                                 .                               

От точки 6 до точки 19 граница проходит от точки пересечения Фролищенского, Мулинского и Центрального военлесничеств Гороховецкого военлесхоза на запад по южной границе кварталов 181, 180, 179, 178, 177, 176, 175, 174 Фролищенского военлесничества Гороховецкого военлесхоза до границы с Владимирской областью.                                               .

От точки 19 до точки Ж граница проходит на север по границе с Владимирской областью, далее на северо-запад по западной стороне железной дороги Ильино - Фролищи, далее по западной границе рабочего поселка Фролищи до западной границы квартала 104 Фролищенского военлесничества Гороховецкого военлесхоза.                                                .

От точки Ж до точки 7 граница проходит на север по границе кварталов 103, 104, 84, 85, 63, 62, 61, 47 Фролищенского военлесничества Гороховецкого военлесхоза, далее граница поворачивает на восток и проходит по границе кварталов 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, доходит до населенного пункта Утрех, поворачивает на северо-восток и юг, огибая населенный пункт Утрех, и выходит на середину просеки квартала 55, далее проходит по северной просеке кварталов 55, 56, 57, 58, 59, 60 [image: image2.jpg]AT RN
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Фролищенского военлесничества Гороховецкого военлесхоза
Рисунок 1. Схематическая карта МО р.п. Фролищи Володарского района Нижегородской области

Глава 2. Природные условия территории

2.1 Климат
Климат в Володарском района умеренно континентальный с умеренно-холодной зимой и теплым непродолжительным летом. Здесь четко выражены четыре времени года. Среднегодовая температура воздуха составляет 2,7 градуса. Средняя температура самого теплого месяца (июля) +190 С, самого холодного месяца (января) -12,30 С. Абсолютный минимум температуры - 460 С, абсолютный максимум +370 С. Период с температурой ниже 0 0С составляет 159 дней. Количество осадков, выпадающих за год достигает 566 мм в год.

[image: image3.jpg]W O 9 6 0 & W N

NN N NN N e e e B R e b
U o W N = O w o O »os W N = O

XemuyHil B

B mpomeHTax K moﬁ

| = §

2 8

oBumen
MyXuIMHEE M M S— YUCIeHHOC— Xeﬁ:gi;) =
XS HIAHEL ™ NPT B MYKIMHEL KO HUGAHE MYXIUH
HaceneHus, KeHIUFIHE
TOPOIISHTOBR
A 1 2 3 4 5 6 7 8
Bce Haceynemue 1644 898 746 45,4 100,0 100,0 100,0 831
B TOM 4YMUCJI€ B BOBpaCTe,HeTZ
no 1 18 8 10 55,6 1, , , 1250
1 19 11 42,1 1, , , 727
2 15 10 33,3 .9 , , 500
3 13 9 30,8 ,8 , ,5 444
4 16 5 11 68,8 1,0 : 1,5 2200
0 -4 81 43 38 46,9 : 4,8 ,1 884
5 9 5 4 44,4 0, g ,5 800
6 11 4 7 63,6 o, 0,4 , 1750
L 10 6 4 40,0 0,6 , , 667
8 13 7 6 46,2 ,8 , ,8 857
o 7 3 4 57,1 , 4 , , 6 1333
5-9 50 25 25 50,0 .0 , 8 3,4 1000
10 10 8 2 20,0 0,6 , 9 , 250
11 8 2 6 75,0 0,5 ,2 , 3000
12 12 4 8 66,7 0,7} 0,4 , 2000
13 15 7 8 53,3 0,9 0,8 , 1143
14 16 9 7 43,8 1,0 1,0 , 778
10 - 14 61, 30 31 50,8 3,7 3,3 , 1033
15 12 6 6 50,0 0,7 0,7! , 1000
16 15 7 53,3 0,9 0,8 " 1143
17 20 9 11 55,0 1,2 1,0 ’ 1222
18 34 26 23,5 2,1 2,9 , 308
19 86 76 10 11,6 5,3 8,4 ,3 132
15 - 19 167 124 43 25,7 10,2 13,8 ,8 347

103




Рисунок 2. Природа Володарского района
Средняя годовая температура воздуха изменяется от 3,0 на севере до 4,5ºС. на юге области. За год выпадает около 600-650 мм осадков в Заволжье и 500-550 мм в Правобережье, причем две трети выпадает в виде дождя. С сентября по май преобладают южные и юго-западные ветры, а в летние месяцы - северо- западные. Среднегодовая скорость ветра составляет 3-4 м/с.

Зима продолжается с начала ноября до конца марта, это самый длительный из всех сезонов года, он продолжается пять месяцев. Средняя месячная температура ноября составляет -3,-5ºC. Типично же зимним режимом погоды характеризуются три календарных зимних месяца - декабрь, январь и февраль. Почти в половине всех зим наиболее холодным бывает январь. Средняя месячная температура воздуха января в области составляет -11,-13ºС. Примерно в третьей части всех зим самым холодным бывает февраль. Абсолютные минимальные температуры воздуха составляют -47,-48ºС на севере и -42,-44ºС на юге области. Самой суровой почти за сто лет наблюдений была зима 1955-56 гг., когда средняя месячная температура зимних месяцев была на 8-10ºС холоднее обычного, в течение двух месяцев средняя суточная температура была ниже -15ºС, а в течение недели – ниже -30ºС. Необычно длительными морозами отличался январь 1987 г. Средняя температура воздуха за первую декаду этого месяца была почти на 15ºС холоднее обычного. Очень теплой была зима 1982-83 гг. За весь сезон было около 10 дней со средней суточной температурой ниже -15ºС и 3 дня с температурой ниже -20ºС. Почти такой же теплой была зима 1988-89 гг. Максимальные температуры в течение зимних месяцев могут достигать положительных значений до 3-6ºС. А в зиму 1950-51 г.г. снег лежал только около 100 дней. Высота снежного покрова к концу марта достигает примерно полуметра, а в лесу - 70-80 см. В самые многоснежные зимы высота снега достигает метра и более (110 см в 1994 г.). В малоснежную зиму 1971-72 г.г. высота снега составляла всего 20-30 см. За зимний сезон по области выпадает около 160-200 мм осадков. Среднемесячные скорости ветра в зимний период выше, чем в теплый, и составляют 3.5-4.5 м/с.

Весна протекает относительно быстро. Повышение средней месячной температуры воздуха от марта к апрелю составляет обычно 9-10º С, а в отдельные годы 15-17ºС, как это было в 1917 и 1963 гг. В начале апреля (3 - 6) почти одновременно по всей области средняя суточная температура воздуха переходит через 0ºС в сторону ее повышения. Сход снежного покрова происходит обычно 15-25 апреля. Средняя месячная температура воздуха в мае на 8ºС выше апрельской. Возвраты холодов - обычная примета весен. При затоках арктического холодного воздуха в первой декаде мая температура воздуха может понижаться до -3...-6ºС. Заморозки возможны и в конце мая и в начале июня. Количество осадков весной составляет по области 70-90 мм. Средняя скорость ветра 3-4 м/с.

Началом лета принято считать переход средней суточной температуры воздуха через 15ºС, обычно это происходит в конце мая. Лето сравнительно короткое и умеренно-теплое, длится оно около 70-90 дней. В 1957 г. период со средней суточной температурой воздуха выше 15ºС составил 120-130 дней (очень теплыми были май и сентябрь), а в 1962 г. - всего 30-40 дней (холодными и дождливыми были июнь и август). Интенсивность роста температуры в летние месяцы замедляется, а с конца июля уже начинается медленное ее понижение. Средняя месячная температура июля колеблется около 18ºС. Июль в 70 % всех лет - самый теплый месяц года, в остальные годы самым теплым может быть июнь или август. Летом температурный режим устойчивее, чем в другие сезоны, междусуточная изменчивость более плавная. Максимальные дневные температуры повышаются до 25-30ºС, а иногда до 35-37ºС. Осадки в течение года выпадают неравномерно, большая их часть выпадает в теплый период и преимущественно в летний сезон. Наибольшее количество осадков, 75-85 мм, обычно приходится на июль. За лето в области бывает 25-30 дней с грозой, 1-2 дня с градом. Хотя лето и отличается относительно устойчивым температурным режимом, тем не менее ему свойственны и аномалии. Очень холодным было лето 1962, 1976, 1978 гг. Жарким было лето в 1972 и 1981 гг. В 1972 г. с 6 по 17 июля и почти в течение всего августа средняя суточная температура воздуха превышала 20ºС. Средние месячные скорости ветра летом составляют 2.5-3.5 м/с. Однако при грозах порывы шквалистого ветра могут достигать 25-30 м/с, а иногда и более 40 м/с.

Осенний период начинается с заморозков в воздухе и на почве после перехода средней суточной температуры воздуха через 15ºС в сторону ее понижения, обычно это наблюдается в конце августа или начале сентября. Идет интенсивное снижение температуры воздуха. Средняя месячная температура в сентябре составляет 10-11ºС, а к ноябрю понижается до -3...-4ºС. Безморозный период длится на севере области 110-120 дней, а в правобережье 130-140 дней. В отдельные годы в сентябре уже выпадает снег, но он сразу тает. Очень рано (20 октября) снежный покров образовался в 1973 г. и устойчиво залегал до весны. Но чаще всего октябрь - типичный осенний месяц. Средняя месячная температура октября еще положительна (3-4ºС), а ночные понижения температуры до 0ºС и ниже носят характер заморозков. Устойчивый переход средней суточной температуры воздуха через 0ºС в сторону понижения происходит в самом начале ноября. Ночные заморозки сменяются морозами, прогревание днем приводит к оттепелям, уменьшается продолжительность солнечного сияния, резко увеличивается число пасмурных дней ( от 1-2 летом до 13-15 в октябре, ноябре). В целом за осенний сезон выпадает 110-130 мм осадков. Средние месячные скорости ветра растут, и составляют 3-4 м/с.

В целом климатические условия благоприятны для активного проживания людей, для возделывания сельскохозяйственных культур, распространенных в средней полосе европейской части нашей страны.

2.2 Рельеф

Территория Володарского района расположена в прибрежной части Нижегородской области, занимает плоские с отдельными холмами и грядами песчаные низины Окско-Волжского междуречья. Район относится к Балахнинскому низинному полесскому краю. 

В рельефе господствуют песчаные низины, нарушаемые останцами морены днепровского ледника, а также беспорядочно разбросанными песчаными холмами, грядами и многочисленными котлованами, занятыми болотами и озерами. На низких надпойменных террасах Оки встречаются древние полуразрушенные дюны. Значительное распространение имеют карстовые явления.

2.3 Подземные воды

По результатам работ, выполненных в период с 1995 по 2000 гг., прогнозные эксплуатационные ресурсы пресных подземных вод на территории Володарского района составляют 181,1 тыс. м3/сут. 

Объем добычи подземных вод на 01.01.2007 г. составил по отчетным данным 26,1 тыс. м3/сут. Основным эксплуатируемым является водоносный плиоцен - четвертичный аллювиальный горизонт. 

Водоносный горизонт залегает первым от поверхности, ограничен сверху зоной аэрации, сложенной преимущественно песками. Водовмещающими породами являются пески разнозернистые с гравием и галькой, мощность которых изменяется от 12-29м до 45-65м. Глубина залегания уровня грунтовых вод изменяется от 2 до 14м (абс. отм. 76-65м). 

Воды горизонта в естественных условиях характеризуются гидрокарбонатным кальциевым составом с минерализацией от 0,06 до 0,3г/л, на локальных участках (Местный водозабор г. Володарска) гидрокарбонатно-сульфатным с минерализацией до 0,7-1,2 г/л, общей жесткостью от 0,8 до 6,6мг-экв/л. 

2.4 Поверхностные воды
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На территории района протекают реки Ока, Клязьма, Сейма, Югонец, Лух, Осовец и другие.

Рисунок 3. Вид с моста через реку Лух. (август 2011 года.)
Наиболее крупной рекой является Ока. Это вторая после Волги река в области. Её долина очень широкая – до 15-20км, ассиметричная, с явно выраженными террасами, которые прослеживаются попеременно то по правому, то по левому берегу. Пойма до 2-3, местами до 6 км, преимущественно, левобереговая. Поверхность реки луговая, частично покрыта кустарником, иногда лесом, кое-где заболоченная. Пойма изобилует озерами-старицами, особенно на её расширенных участках. Русло слабоизвилистое. Ширина реки 300-450м. Глубина на перекатах 1,3-2, на плесах 4-5, а местами до 10-14м. 

Сейма - небольшой левый приток Оки длинной 48 км, ширина её от 100 до 500 м. Русло реки извилистое, течение для равнинной реки довольно быстрое: здесь не раз проводились областные и республиканские соревнования по гребле на спортивных байдарках. В прошлом река была более полноводной и удобной для строительства водяных мельниц. Река Сейма рыбная, а в лесах по её берегам обитают лоси, кабаны, рыси, волки, лисы, зайцы, кроты, белки, бобры, ондатры и редкий зверек выхухоль, занесенный в Красную книгу России. 

В районе более 200 крупных и малых озер различного происхождения: Варех, Утиное, Смердячье, Раменское, Утрех, Пырское (самое большое озеро в области), озера Светлые, и другие. Эти озера - места обитания редких и охраняемых растений. Особенно красивы Светлые озера в окрестностях п. Фролищи. Это живописная цепь карстовых озер с чистейшей водой в обрамлении высоких сосен и водных растений, среди которых особенно выделяется кувшинка белая, занесенная в сводку редких и исчезающих видов флоры России.

2.5 Почвенный покров

В почвенном покрове района преобладают дерново слабоподзолистые песчаные и супер песчаные почвы. В низинах они оглинены и заболочены. Значительное распространение имеют болотные низинные торфяные почвы. На сухих песчаных повышенных участках залегают подзолы. В поймах рек сосредоточены большие массивы аллювиальных дерновых почв. 

2.6 Растительность

Рассматриваемая территория по своим ботанико-географическим условиям относится к Балахнинско-Сейминскому борово-болотному подрайону лесной зоны. 

Распределение растительности на территории района находится в прямой зависимости от рельефа почв, условий увлажнения. 

Основные подклассы кормовых угодий - нормально – увлажненные разнотравные злаковые луга умеренно-ориентированных полого волнистых равнин, пологих склонов мореных холмов – временно избыточно-увлажненные разнотравно–осоково-злаковые луга плоских и пониженных слабодренированных равнин. 

Общая площадь лесов Володарского района составляет 54,6 тыс.га. Расчетная лесосека ежегодно составляет 21,7 тыс.куб.м., в том числе по хвойному хозяйству 15,1 тыс.куб.м. Лесистость района (отношение площади лесных земель к площади территории района) составляет 52,2% при среднеобластном показателе – 49 %. 

По состоянию на начало 2007 года запасы древесины по основным лесообразующим породам составили 7602, 7тыс.куб.м., в том числе хвойные – 4861,0 тыс. куб.м. Запасы спелых древостоев – 801,0 тыс.куб.м Посадка и посев леса за 2006 год составила 117 га. 

2.7 Инженерно-геологические условия

Из современных геологических процессов на территории района можно отметить карст. Карст представляет собой совокупность геологических, гидрогеологических и (или) техногенных процессов и явлений, обусловленных растворением скальных или полускальных горных пород, в результате которых происходят изменения структуры и состояния этих и выше лежащих пород, образование каверн, полостей, трещиноватых, разуплотненных зон и связанных с ними деформаций земной поверхности и оснований сооружений (провалы, оседания и др.). В Володарском районе растворимыми (карстующимися) породами являются карбонатные (известняки, доломиты) и сульфатные (гипсы, ангидриты) породы. При этом проявления карста тяготеют к речным долинам и пониженным участкам водоразделов. 85% территории Володарского района является закарстованой.
В таблице 1 приведен перечень административно-территориальных единиц, расположенных на закарстованной территории Володарского района, где необходимо учитывать негативное влияние карста при строительстве и эксплуатации зданий и сооружений.

Таблица 1. Перечень административно-территориальных единиц, расположенных на закарстованной территории Нижегородской области
	№
	Наименование районов и их центры
	Наименование сельских советов
	Наименование населенных пунктов (городских и сельских поселений)

	1
	Володарский

г. Володарск
	
	д. Красная Горка
п. Решетиха
п. Фролищи
п. Фролищи
п. Центральный

	
	
	Золинский
	д. Талашманово

	
	
	Ильинский
	д. Ильина Гора
п. Ильино

с. Мячково
д. Седельниково

	
	
	Мулинский
	п. Мулино
д. Мулино

	
	
	
	


В пределах Нижегородской области с учетом геологического строения выделяются следующие условные типы развития карста, определяемые, в основном, типами геологического разреза, условно названными как: Дзержинско-Нижегородский, Арзамасско-Павловский и Выксунско-Первомайский. Володарский район относится к территории Дзержинско-Нижегородский тип разреза.
Особенностью данного типа разреза является приуроченность карста к долинам рек Оки и Волги, где с поверхности земли присутствует мощная толща песчаных четвертичных и плиоценовых отложений, подстилаемая верхнепермскими глинистыми породами татарского яруса или залегающая непосредственно на карстующихся карбонатных породах казанского яруса верхней перми или сульфатных породах сакмарского яруса нижней перми. Карст - преимущественно карбонатно-сульфатный, реже только карбонатный или сульфатный.
Развитие карста в данном районе тесно связано с проявлением неотектоники. В этом районе отмечается повышенное залегание растворимых пермских отложений казанского и сакмарского яруса, приуроченных к Дзержинской зоне поднятий. Новейшие движения обновляют системы трещиноватости и создают условия растяжения в части линейных и площадных структур.
В определенные моменты формирования древних долин рек Оки и Волги базис эрозии понижался, русла рек заглублялись в коренные породы пермского возраста, где с наличием трещиноватости и растворимых пород создавались предпосылки для развития карста. Наибольшая закарстованность приурочена к участкам сильнорасчлененного рельефа кровли карстующихся пород в пределах долин Пра-Клязьма - Пра-Волга и приустьевой части Пра-Оки.
Покровная толща представлена преимущественно четвертичными аллювиальными разнозернистыми песками, при этом крупность песка увеличивается с глубиной. Местами в песках встречаются прослои супеси, суглинка (aQII-IV). Мощность песчаных отложений изменяется от 14 м до 80 м.
Подстилаются песчаные отложения породами татарского яруса верхней перми (P2t). Представлены они, в основном, глинами мергелистыми и алевритистыми с прослоями алевролитов, от слабо сцементированных до крепких; алевритов, реже песков полимиктовых. Глины - твердые, полутвердые, как правило, трещиноватые. Местами по трещинам встречается вторичный гипс. Прослои гипса в глинах часто выщелочены, в результате чего в них встречаются каверны и трещины. Как правило, толща литологически не выдержана по простиранию и в разрезе, нередко полностью размыта. Мощность отложений татарского яруса верхней перми различная и изменяется, как правило, от 0 до 40 м.
Казанский ярус верхней перми (P2kz) представлен известняками и доломитами. Породы большей частью средне- и сильнотрещиноватые, местами разрушены до щебня, дресвы, известково-доломитовой муки, сильнозакарстованные. На отдельных участках они полностью уничтожены карстовым процессом. В интервале их залегания отмечаются полости высотой до 10 м, как незаполненные, так и заполненные целиком или частично привнесенным и обрушенным материалом. Мощность отложений изменяется от 0 до 25 м. Следует отметить, что данные породы, вследствие их значительной трещиноватости, наиболее подвержены карстовому процессу. Несмотря на то, что скорость растворения их крайне мала. Однако при техногенном химическом загрязнении подземных вод, в том числе органическими соединениями, скорость растворения карбонатных пород увеличивается в десятки и сотни раз. Растворение карбонатных пород может происходить по-разному, а именно:
- выборочное растворение - растворение внутри толщи пород по поверхностям наслоения с формированием субгоризонтальных полостей в толще пород или по трещинам с образованием субвертикальных пустот;
- поверхностное растворение - растворение поверхности карстующихся пород с формированием понижений (мульд) в кровле карбонатов;
- растворение всего массива карстующихся пород в целом с формированием разрушенной толщи пород до состояния щебня и карбонатной муки.
Гипсы и ангидриты сакмарского яруса нижней перми (P1s) залегают на глубинах от 20 до 80 м. Эти породы подвержены растворению во много раз превышающей скорость растворения карбонатных пород. Характерной особенностью такого растворения является зависимость скорости растворения от скорости движения воды. Как правило, растворение сульфатных пород происходит выборочно с образованием полостей и (или) с формированием понижений на поверхности пород. При данном типе геологического разреза отмечено, что наибольшая активность карста проявляется на участках совместного залегания известняков и гипсов при отсутствии или же небольшой мощности (до 10 м) перекрывающих глинистых пород татарского яруса верхней перми.
Грунтовые воды, приуроченные к четвертичным песчаным отложениям, как правило, пресные, являются агрессивными по отношению к карбонатным и сульфатным породам. Грунтовые воды аллювиальных отложений имеют гидравлическую связь с трещинно-карстовыми водами пермских отложений.
На территории развития карста по данному типу разреза встречаются все виды поверхностных карстопроявлений, связанных как с собственно карстовым, так и с карстово-суффозионным процессами. Однако наиболее часты провалы и карстовые просадки.
Заболачивание также встречается по всей территории. Болота приурочены к поймам, к террасам рек и озерным котловинам. 

2.8 Потенциал природных ресурсов

Минерально-сырьевая база Володарского муниципального района довольно развита и разнообразна. На территории Володарского района имеются месторождения и проявления строительных песков, кирпичных суглинков и глин, песчано-гравийных смесей, сапропелей и питьевых подземных вод. 

Строительные пески 

Сырьевая база строительных песков района представлена 3 месторождениями и 5 проявлениями. 

Варехское месторождение расположено в 30 км северо-западнее райцентра, в 12 км юго-восточнее п. Фролищи, в 8 км севернее п. Центральный, около озера Варех. Месторождение предварительно разведано и эксплуатируется ООО «Силикатресурс». Полезная толща сухих и обводненных песков слагает камовое образование. Пески слабо глинистые (глин до 1-3%), мелкие, средние, с модулем крупности 1,5-2,5, с линзами крупнозернистых песков (мкр до 3,0-3,5), пригодные в качестве заполнителей тяжелых и легких бетонов, строительных растворов, сухих строительных смесей, для устройства оснований и покрытий автомобильных дорог и аэродромов. Остаток запасов – 9243 тыс. м3, в т.ч. сухих – 7331 тыс.м3.

Володарское месторождение расположено в 2,5км юго-восточнее райцентра, на левом берегу р.Сейма. Запасы песков оценены по категории С1- 2079 тыс.м3 с прогнозными ресурсами по категории Р1 - 4758 тыс.м3. 

Старковское месторождение расположено у северной окраины поселка Старково и разведано как сырьевая база – песок-отощитель для производства керамического кирпича на сырьевой базе Старковского месторождения. Запасы песков-отощителей по категории А - 142 тыс.м3. 

Карьерное проявление расположено в 6 км южнее п. Фролищи, у железнодорожной ветки ст. Ильино-ст.Фролищи. Запасы песков оценены по категории С2- 84,9 тыс.м3. Пески пригодны для всех строительных целей. 

Проявление «Гора Хрящевая» расположено у северной границы района, в 27 км севернее райцентра. Прогнозные ресурсы оценены по категории Р1 в 180 тыс.м3. Пески пригодны для строительных растворов, для автодорог и бетонов. 

Проявление «Гора Высокая» расположено в 21 км северо-западнее райцентра, а прогнозные ресурсы песков оценены по категории Р1 в 253 тыс.м3. Пески появления пригодны для всех строительных целей. 

Проявление «Гора Долгая» расположено в 18 км севернее райцентра, а прогнозные ресурсы оценены по категории Р1 в 180 тыс.м3. Пески проявления пригодны для различных строительных целей. 

Утрехское проявление расположено в 37 км северо-западнее райцентра, в 4 км северо-восточнее п. Фролищи. Прогнозные ресурсы оценены по категории Р1 в 5,0 млн.м3. Пески появления пригодны для различных строительных целей.

Кирпичные суглинки и глины 

Сырьевая база кирпичного сырья представлена одним месторождением и тремя проявлениями. 

Старковское месторождение расположено у северной окраины с. Старково, в 18 км северо-западнее райцентра, разведано в 1957 г. Месторождение не разрабатывалось. Из суглинков месторождения по данным лабораторных и полузаводских испытаний установлена пригодность их для производства обыкновенного керамического кирпича марки «100» методом пластического формования, без вакуумирования, с естественной сушкой сырца и температурой обжига 930-950 С в смеси с 20 % добавкой песка-отощителя Старковского месторождения песков. Запасы кирпичных суглинков по сумме категорий А+В+С1 - 682 тыс.м3. 

Фролищенское проявление расположено в 0,6 км восточнее п. Фролищи, а прогнозные ресурсы кирпичных суглинков и глин оценены по категории Р1 в 200 тыс.м3.

Володарское проявление расположено в 5 км юго-восточнее райцентра, около озера Бари, запасы кирпичных суглинков по категории С2 – 807 тыс. м3 и прогнозные ресурсы по категории Р1 - 1006 тыс.м3.

Охлопковское проявление расположено в 7,5 км юго-восточнее райцентра, южнее дер. Охлопково, прогнозные ресурсы кирпичных суглинков оценены по категории Р1 в 826 тыс.м3.

Песчано-гравийная смесь 

Песчано-гравийная смесь представлена в районе одним проявлением «Мартышевы озера», расположенного в 18 км северо-западнее райцентра и приурочено к незначительной по размерам камовой залежи, прогнозные ресурсы которой оценены по категории Р1 в 30 тыс.м3. 

Месторождения сапропеля 

В районе числится 13 озерных месторождений сапропеля с суммарными запасами и ресурсами сапропеля 763 тыс. тонн условной влаги 60 %, большая часть которых (82,8 %) по различным причинам отнесена к забалансовым. 

Разведанными балансовыми запасами сапропеля, пригодного для производства удобрений и приготовления лечебных грязей, располагает месторождение «Смердячье» № 100 (С2 –24 тыс. тонн). Для этих же целей (по предварительным данным) можно использовать сапропель месторождения «Овдонено» № 61 (Р1 – 31 тыс. тонн). Для производства кормовых добавок и удобрений по данным поисковых работ рекомендуется сапропель месторождения «Гнилое» № 68 (Р1 – 76 тыс. тонн). 

Месторождения торфа

По состоянию на 01.01.2007 г. на территории Володарского района числится 94 торфяных месторождения, в том числе 8 являются выработанными. Оставшиеся запасы и ресурсы торфа составляют 48349 тыс. тонн при условной влаге 40 %. Более половины разведанных запасов торфа (30009 тыс. тонн или 62,1 % от общих по району) сосредоточено на 6 торфяных месторождениях, являющихся государственными памятниками природы. К охраняемым отнесены такие крупные торфяные месторождения как «Варех» № 542 (С1 – 5998 тыс. тонн), «Пырское» № 667 (С1+С2 - 1892 тыс. тонн), «Утрех» № 540 (А – 5290 тыс. тонн) и «Федяевское» № 543 (С2 – 16721 тыс. тонн). При снятии статуса охраняемых территорий, торф этих месторождений можно было бы использовать комплексно (топливо, удобрения, химическая переработка).

Среди прочих месторождений с запасами топливного и сельскохозяйственного торфа наибольший интерес представляют торфяные месторождения «Мостовое» № 666 (С2 – 573 тыс. тонн, разрабатывалось Пырским торфопредприятием), «Пришоссейное» № 674 (С2 – 448 тыс. тонн, разрабатывалось Дзержинским хлебокомбинатом) и «Ременниково I» № 670 (С1 – 824 тыс. тонн). 

К перспективным для освоения (при условии доизучения) можно отнести также торфяные месторождения «Корытинское» № 541 с прогнозными ресурсами Р1 – 2049 тыс. тонн, «Ремнинское I» № 583 (Р1 – 1826 тьс. тонн) и «Ремнинское II» № 584 (Р1 – 1213 тыс. тонн). По данным ранее проводившихся на месторождениях рекогносцировочных разведок торф пригоден на топливо и удобрение. 

В Володарском районе выявлены месторождения с запасами торфа с повышенным содержанием серы, который можно использовать как сырье для приготовления лечебных грязей, это: «Горбышинское» № 560 (А – 327 тыс. тонн), «Подгорки» № 564 (А – 282 тыс. тонн), «Степагино» № 551 (В – 225 тыс. тонн), «Шелапинский Елох» № 559 (В – 93 тыс. тонн), «Митино-Разгуляй» № 563 (С2 - 916 тыс. тонн) и уже упоминавшееся торфяное месторождение «Ременниково I». 

Добыча подземных вод

Дебиты эксплуатационных скважин изменяются от 1,39 до 22л/сек при понижениях уровня на 2-8м, удельные дебиты скважин составляют 0,3-5,5л/сек. 

В целом в районе в ведении различных организаций числится порядка 420 эксплуатационных на воду скважин, из них около 212 штук были ликвидированы. За последние 10-15лет, в связи с многочисленными реорганизациями ряда промышленных предприятий, значительное количество скважин оказались заброшенными, бесхозными.

Добыча подземных вод на территории района осуществляется одиночными и групповыми водозаборами (Ильиногорский, Мулинский, Пырский и местный Сеймовский), а для индивидуального водопользования используются колодцы. Основной объем добычи осуществляется на групповых водозаборах до 18,3 тыс. м3/сут. Водозаборы работают на участках с утвержденными запасами подземных вод. 

Ильиногорский участок месторождения подземных вод с эксплуатационными запасами в количестве 4,0 тыс. м3/сут (по кат. А-4,0 тыс. м3/сут) обеспечивает хозпитьевое и производственное водоснабжение г. Ильиногорск и свинокомплекса ОАО «Ильиногорское».

Мулинский участок МПВ с эксплуатационными запасами в количестве 8,0 тыс. м3/сут (по кат.В - 4,444 тыс. м3/сут, С1 - 3,556 тыс. м3/сут) обеспечивает хозпитьевые и производственные нужды п. Мулино. Запасы на участках месторождения утверждены ТКЗ при Агентстве Приволжскнедра ПФО РФ в 2004г.

Володарское месторождение подземных вод (Пырский и Местный участки) обеспечивает водоснабжение г. Володарск и его предприятий. Эксплуатационные запасы Пырского участка в количестве 10,5 тыс. м3/сут (по кат. А-5,0 тыс. м3/сут, В-5,5 тыс. м3/сут) и Местного в количестве 1,0 тыс. м3/сут (по кат. А-0,6 тыс. м3/сут, В-0,4 тыс. м3/сут) утверждены ТКЗ при Агентстве Приволжскнедра ПФО РФ в 2004г. 

Следует отметить, что для развития экономики и строительной индустрии района рекомендуется увеличить добычу высококачественных песков на Варехском месторождении для строительных организаций городов Дзержинска и Нижнего Новгорода, используя весьма благоприятные транспортные условия – рядом проходящие автодорогу и железнодорожную ветку ст. Фролищи и ст. Ильино.

Глава 3. Демографический прогноз численности населения

Численность населения муниципального образования р.п. Фролищи на 01.01.2012 г. составила 1622 человека, на 2009 г. составила 1588 человек, 2010 - 1540, 2011 - 1637 человек. 

Трудоспособное население распределено следующим образом: в социальной сфере трудятся 40 человек.
С учетом имеющегося хозяйственного, производственного, социально-культурного потенциала, а также наличия условий для развития проектом определен перспективный населенный пункты «точки роста»: р.п. Фролищи.

Таблица 2 
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Таблица 3. Размещение производственных предприятий и объектов 

(промышленные и коммунально-складские территории) на 2011 г.
	Отрасль народного хозяйства
	Количество предприятий и организаций

	Перерабатывающая промышленность
	1

	Сельское хозяйство
	нет

	Строительство
	нет

	Транспорт и связь
	1

	Торговля и общественное питание
	5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1

	Здравоохранение
	2

	Образование
	2

	Культура и искусство
	2


Нестабильность и неоднозначность демографических процессов, происходящих в последние 7-10 лет, смена тенденций в их развитии, не дают возможности достаточно точно прогнозировать население поселения.

Численность населения будет определяться рядом условий:

-
уровнем снижения или повышения рождаемости и естественного воспроизводства;

-
развитием миграционных процессов как внутри области, так и межобластных (Московская, Воронежская области);

-
возможностью организации новых рабочих мест во всех сферах сельскохозяйственного и промышленного комплекса района и т.д.;

-
итогов реформы военно-промышленного комплекса, так как на территории района расположено большое количество войсковых частей.

Занятость, трудовые ресурсы.

Перспективы дальнейшего развития экономики МО р.п. Фролищи, как и любой другой территории, во многом зависят от уровня обеспеченности трудовыми ресурсами.

Трудоспособное население МО р.п. Фролищи составляет 42,9 % (430 чел.) от общей численности населения поселения (1003 чел.), при удельном весе экономически активного населения 195 человек. 

В организациях поселения занято 195 человек. Ниже представлена структура занятости населения поселения в отраслевом разрезе.

Таблица 4

Структура занятости по видам экономической деятельности

(без субъектов малого предпринимательства) на 2011 г. (кол-во работающих чел.)

	Вид экономической деятельности
	чел
	%

	Всего, в том числе
	130
	

	Сельское хозяйство
	-
	

	Связь
	2
	

	Оптовая и розничная торговля
	17
	

	Здравоохранение, физкультура и спорт
	16
	

	Образование
	45
	

	Культура и искусство
	3
	

	Органы управления
	7
	

	Прочие отрасли – соц. работник
	40
	


Протяженность автомобильных дорог из них: 10450,0 м.

Глава 4. Планировочная организация территории поселения и населенных пунктов,

входящих в состав поселения
На территории МО р.п. Фролищи расположен один населенный пункт – рабочий поселок Фролищи, центр поселковой администрации в Володарском районе. 

В современной инфраструктуре поселка имеются:

 - Администрация р.п. Фролищи;

 - Школа;

 - Фролищенская больница Володарской ЦРБ;

 - Библиотека;

 - Почта;

 - Магазин;

 - ДДУ №78 "Солнышко";

 - Воинская часть 55443;

 - Фролищенское лесничество;
Объекты производства на территории поселения:

- лесоперерабатывающее предприятие.
- банно-прачечный комплекс;
- склады воинской части;

Объекты социальной инфраструктуры выделяют следующие:

- МБОУ СОШ №47;

- МБДОУ №78;

- ГБУЗ «Володарская ЦРБ» Фролищенская больница;

- МБУК «Володарское СКО» Клуб «Лес»;

- БУК «Володарская межпоселенческая библиотека» Фролищенская библиотека;

- аптека №9 филиал ГП НО "НОФ";

- Инженерной инфраструктуры:
ЛЭП 35 кВ 

Сети ХВС;

Канализация; 

КНС;
Комплексные трансформаторные подстанции.

- Транспортной инфраструктуры: 

Автомобильные дороги
Автомобильные дороги межмуниципального значения;
Автомобильные дороги местного значения:

Полевые и лесные дороги;

Железные дороги;
Мосты, станции ж/д.

Цель градостроительного регулирования социального развития поселения – повышение качества (комфортности) среды проживания населения по:

необходимому размеру и качеству жилья;

по разнообразию и доступности культурно-бытовых услуг;

по доступности и благоустройству мест отдыха.

Развитие социальной сферы хозяйственного комплекса поселения в новых социально-экономических условиях возможно при широком внедрении в эту сферу рынка с использованием средств населения, при гарантированном обеспечении минимальных государственных социальных стандартов за счет средств органов самоуправления.

Приоритетными направлениями социальной сферы в поселение являются жилищное и культурно-бытовое строительство.

4.1 Жилые территории и жилой фонд.

Обеспечение населения качественным жильем является одной из важнейших социальных задач, стоящих перед муниципалитетом. Капитальное исполнение, полное инженерное обеспечение, создание предпосылок для эффективного развития жилищного строительства с использованием собственных ресурсов – это приоритетные цели в жилищной сфере.

Муниципальная жилищная политика – совокупность систематических решений и мероприятий, направленных на удовлетворение потребностей населения в жилье.

Перечень вопросов в сфере муниципальной жилищной политики, решение которых обеспечивают муниципальные органы власти:

- учет (мониторинг) жилищного фонда,

- определение существующей обеспеченности жильем населения муниципального образования,

- установление нормативов жилищной обеспеченности, учитывающие местные условия муниципального образования,

- организация жилищного строительства (вопросы его содержания относятся к жилищно-коммунальному комплексу) за счет всех источников финансирования,

- формирование нормативно-правовой базы в жилищной сфере.

Общая площадь жилого фонда – 22913,6 м2, средняя площадь одного жилого дома - 120,0 м2. 

Для поселка актуальной проблемой является замена ветхого фонда новым капитальным, с проведением реконструктивных мероприятий жилых кварталов и упорядочением селитебной территории.

Проблемы

Остро встает проблема ветхого жилья и нового строительства. Коллективному индивидуальному жилищному строительству мешает отсутствие или нехватка инженерной инфраструктуры (электроснабжения, водоснабжения, газификации).

Направления развития жилищного строительства.

При планировании решения вопросов, связанных с обеспечением потребности населения в жилищном фонде выделяются следующие направления:

1. Строительство нового жилья на свободных территориях;

2. Повышение качества жилья за счет:

а) сноса ветхого жилого фонда;

б) строительства нового, капитального ремонта и реконструкции муниципального жилого фонда;

в) полного инженерного обеспечения жилого фонда, независимо от формы собственности.

3. Обеспечение условий безопасности и санитарного благополучия проживания в существующем жилом фонде.

Данные направления необходимо учитывать при реализации целевых областных программ.
4.2  Размещение общественно-деловых объектов (учреждения и предприятия

социального и культурно-бытового обслуживания)

К учреждениям и предприятиям социальной инфраструктуры относятся учреждения образования, здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные учреждения, учреждения культуры и искусства, предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания, организации и учреждения управления, проектные организации, кредитно-финансовые учреждения и предприятия связи, научные и административные организации и другие учреждения и предприятия обслуживания.

Наличие и разнообразие объектов обслуживания, их пространственная, социальная и экономическая доступность, являются важными показателями качества жизни населения. 

Месторасположение учреждений социальной сферы показана на сводной схеме Основной чертеж генерального плана М 1: 10 000 (1 лист), на схеме Ограничения использования территории М 1: 10 000 (4 лист), на схеме Развитие иных объектов включая объекты социального обслуживания (7 лист).
Все объекты социального и культурно-бытового обслуживания МО р.п. Фролищи размещаются в р.п. Фролищи. Функционируют: 

· администрация;

· почта;

· магазины;

· МБОУ СОШ №47;

· МБДОУ №78;

· ГБУЗ «Володарская ЦРБ» Фролищенская больница;

· МБУК «Володарское СКО» Клуб «Лес»;

· БУК «Володарская межпоселенческая библиотека» Фролищенская библиотека;

· аптека №9 филиал ГП НО "НОФ";

Образование

В настоящее время учреждение образования является частично востребованным, это связано в первую очередь с демографической ситуацией в районе – снижением рождаемости и численности населения.

Нормативная емкость общеобразовательной школы поселения 240 мест, на 2012 год обучается 91 человек. 

Здравоохранение

На территории МО р.п. Фролищи имеется Фролищенская больница Володарской ЦРБ.

Учреждения культуры и физкультурно-оздоровительные сооружения
В МО р.п. Фролищи имеются учреждения культуры периодического обслуживания: клуб, вместимость которого составляет 80 человек. Также на территории поселка имеется стадион.

  Торговля
В современных условиях нормативы определения развития сети предприятий рыночной торговли и общественного питания будут корректироваться прогнозными тенденциями развития объёмов и характера рыночных отношений.

В торговле прогнозируется позитивная динамика роста, а также новые требования и подходы в порядке организации торговли, которые разделятся на два типа: крупные розничные магазины в центрах населённых пунктов и мелкие частные предприятия на их окраинах.

В целом поселение обеспечено объектами торговли на расчетный срок.

Таблица 5
	№ п\п
	Наименование объекта

	Собственник
	Площадь торгового зала, м2
	Кол-во
продавцов

	1
	ООО "Согласие" пер. ул. Школьная и ул. Советская
	Рябова И. Г.
	50,7 
	4

	2
	ООО "Согласие" ул. Заводская, 12
	Рябова И. Г.
	40,0
	4

	3
	РАЙПО, магазин №12
	Курьянов В.М.
	35,0
	4

	4
	ИП Абдулаев Р.С.
	Абдулаев Р.С.
	68
	2

	5
	Управление торговли МВО, магазин №21
	Жибко В.И.
	31
	3


Проблемы.

Старение материальной базы социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства - степень износа основных фондов в здравоохранении, социальном обеспечении, образовании, культуре, ЖКХ составляет от 35 до 50 %, почти сведено к нулю строительство инженерно-коммунального назначения.

Анализ количественных и качественных характеристик действующих объектов социальной инфраструктуры поселения по региональным нормативам градостроительного проектирования позволяет сделать вывод о том, что в социальной сфере поселения существуют две основные проблемы:
1. Дефицит услуг в торговой, физкультурно-оздоровительной, жилищно-коммунальной, учебно-воспитательной сферах.

2. Значительная степень ветхости объектов соцкультбыта.

Основные направления социальной политики.

1. Формирование системы адресного и заявительного характера предоставления социальной помощи нуждающимся в ней группам населения.

2. Улучшение демографической ситуации на основе осуществления мероприятий по снижению уровня смертности населения и созданию предпосылок для стабилизации и роста показателей рождаемости.

3. Обеспечение всеобщей доступности и высокого качества социальных благ и, прежде всего, медицинского обслуживания общего пользования.

4. Сохранение сети учреждений социальной сферы, укрепление их материально- технической базы.

5. Обновление содержания и методов обучения в средней школе, дифференциация образовательного процесса, комплексное обновление учебно-лабораторной базы образовательных учреждений, информатизация системы образования.

6. Создание условий и стимулов для максимально возможного предотвращения заболеваний и травматизма населения, усиление контроля за охраной труда на производстве.

7. Содействие расширению сети обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов на дому.

8. Создание условий для развития благотворительности и других форм общественной взаимопомощи.

Направления развития социального и культурно-бытового обслуживания.

Учитывая перспективу развития поселка и строительства нового жилищного фонда на расчетный срок, проектные решения генерального плана МО р.п. Фролищи в социальной сфере предполагают следующие мероприятия:

1. Осуществление комплексного строительства жилого фонда и объектов обслуживания с учетом нормативов по обеспечению населения объектами социального обслуживания.

2. Дополнительное строительство объектов обслуживания в связи с уплотнением застройки на застроенных территориях, улучшение качества предоставляемых услуг.

4.3 Размещение производственных предприятий и объектов 

(промышленные и коммунально-складские территории)


Развитие личных подсобных хозяйств способствует сохранению традиционного уклада жизни в сельских населенных пунктах поселения, играет значительную роль в обеспечении продовольственной безопасности района. 

На территории рабочего поселка работает 1 лесоперерабатывающее предприятие.

Малое предпринимательство.
Приоритетными направлениями развития малого предпринимательства в рабочем поселке можно определить:

1. Производство товаров народного потребления;

2. Оказание платных услуг населению;

3. Торговля и общественное питание.
Проблемные вопросы, требующие решения в настоящее время и в дальнейшей перспективе
Анализ социально-экономических процессов позволяет определить следующие проблемные вопросы развития рабочего поселка, требующие скорейшего решения:

1. Недостаточный уровень эффективности производства и использования хозяйственного потенциала предприятий поселения: загрузка производственных мощностей не превышает 50 %, низок уровень рентабельности, слаба фондоотдача предприятий, неконкурентоспособны отдельные виды производимой продукции, ощущается недостаток инвестиций.

2. Сложное финансовое состояние хозяйствующих субъектов, обусловленное недостатком оборотных средств, низкой платежеспособностью. Наличие просроченной дебиторской и кредиторской задолженности.

3. Наличие задолженности в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды.

4. Недостаточность государственного влияния в интересах территорий на деятельность предприятий. Необходимость жесткого государственного регулирования тарифов ЖКХ.

5. Низкий уровень развития социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства.

6. Слабая поддержка из федерального бюджета сельхозтоваропроизводителей.

7. Низкий темп роста реальных доходов населения.

8. Наличие безработицы. Реорганизационные процессы на ряде предприятий, связанные с ликвидацией неэффективно работающих производств, ведут к высвобождению работающих на этих предприятиях.

Основные задачи экономической и социальной политики администрации поселения
1. Обеспечение поступательного социально-экономического развития МО р.п. Фролищи основе стабилизации работы предприятий и их экономического роста.

2. Создание благоприятных условий для развития экономики, в т.ч. предприятий промышленности, агропромышленного комплекса, малого предпринимательства.

3. Активизация инвестиционной деятельности на территории рабочего поселка.

4. Обеспечение эффективного использования муниципальной собственности.

5. Развитие социально-ориентированной рыночной экономики, обеспечение достойной жизни каждого человека, в т.ч. общедоступность образования, здравоохранения, полноценное духовное культурное и физическое развитие.

6. Содействие занятости и самозанятости населения на основе сохранения имеющихся и создания новых рабочих мест.

7. Стимулирование деловой активности и трудовой мотивации граждан.

8. Формирование государственно-патриотического мировоззрения сограждан на основе патриотизма, национальной гордости и достоинства, высокой нравственности и духовности.

9. Обеспечение личной безопасности граждан и их имущества.

Реализация поставленных задач предусматривает проведение гибкой социально-ориентированной экономической политики и повышение ее эффективности.

Приоритетные направления развития поселения на 2013-2030 г.г.

Для решения вышеперечисленных проблем МО р.п. Фролищи администрацией определены приоритетные направления, которые должны оказать позитивное влияние на сложившуюся социально - экономическую ситуацию:
1. Повышение эффективности управления муниципальным имуществом, в т.ч. развитие земельных отношений.

2. Привлечение инвестиций в реальный сектор экономики.

3. Поддержка всех форм малого предпринимательства, индивидуальной предпринимательской деятельности граждан.

4. Обеспечение надежной работы ЖКХ.

5. Обеспечение бюджетных обязательств работникам бюджетной сферы, а также социальным льготам, субсидиям, пособиям и компенсациям населению.

В ходе реализации вышеназванных приоритетных направлений администрация рабочего поселка должна спланировать проведение работ по следующим направлениям:

1. Промышленность.

1.1. Сохранение и развитие производственного, технологического потенциала промышленности поселения.

1.2. Защита интересов и поддержка эффективных местных товаропроизводителей, обеспечивающих своевременное и в полном объеме исполнение обязательств перед бюджетом.

1.3. Обеспечение рационального использования имеющегося промышленного потенциала для увеличения объемов конкурентоспособной продукции, повышения эффективности производства, снижение безработицы, увеличение и создание новых рабочих мест.

1.4. Обеспечение роста налоговых поступлений и других доходов в бюджет.

1.5. Создание инвестиционной привлекательности поселения.

1.6. Обеспечение контроля за уровнем цен и тарифов на коммунальные услуги и продукцию, отпускаемую промышленными предприятиями для нужд бюджетных учреждений и населения.

1.7. Разработка и реализация программы модернизации системы уличного освещения.

2. Потребительский рынок, платные услуги.

Главной задачей является формирование устойчивой сети торгового, бытового обслуживания, обеспечивающей наиболее полное удовлетворение запросов населения. Основные направления развития потребительского рынка:

- повышение уровня торгового и бытового обслуживания населения;

- обеспечение надлежащего контроля за качеством продаваемых товаров и услуг, культурой обслуживания населения;

- содействие повсеместной организации торгового питания;

- восстановление системы бытового обслуживания населения в новых условиях хозяйствования;

- улучшение торгового обслуживания населения;

- создание конкурентной среды в сфере торговли, общественного питания и услуг;

- содействие проведению сертификации торговых объектов;

- оказание помощи индивидуальным предпринимателям в получении помещений для организации деятельности по оказанию бытовых услуг;

- проведение пропагандистской и разъяснительной работы среди молодежи и неработающих граждан по обучению профессиям: часового мастера, парикмахера, обувщика и др. в сфере бытового обслуживания.

3. Малое предпринимательство.

Определить приоритетными следующие виды деятельности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей:

- производство товаров народного потребления;

- оказание платных услуг населению;

- торговля и общественное питание.

В этих целях произвести:

· разработку мер по развитию малого предпринимательства;

· оказание консультативной, информационной и правовой помощи субъектам малого предпринимательства;

· формирование банка данных свободных производственных площадей для развития малого бизнеса;

· содействие, в распространении передового опыта в развитии малого предпринимательства, участие в проведении конференций, выставок, ярмарок товаров, производимых малыми предпринимателями, индивидуальными предпринимателями;

· развитие кооперативных связей малых предприятий, индивидуальных предпринимателей друг с другом и предприятиями других поселений и районов;

· формирование благоприятного общественного мнения о малом бизнесе.

4. Трудовые отношения, занятость населения.

4.1. Переход от политики содействия занятости к политике сохранения и создания новых рабочих мест.

4.2. Оказание помощи безработным, прежде всего из числа молодежи и подростков, в профессиональном обучении и организации собственного дела.

4.3. Расширение фронта общественных работ с целью более полной временной занятости безработных и учащихся в летний период, расширение сферы деятельности (уборка квартир, мытье окон, уборка улиц и т.п.), создание условий, при которых работодателям будет выгодно использовать безработных на общественных работах.

4.4. Организация эффективной системы подготовки и переподготовки кадров для нужд экономики района, поселения.

4.5. Содействие возвращению в поселок молодых специалистов, помощь в их трудоустройстве.

5. Управление муниципальной собственностью.

5.1. Ужесточение контроля за деятельностью руководителей муниципальных предприятий, эффективного использования ими прибыли и закрепленного за ними имущества.

5.2. Полное вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемого муниципального имущества и земельных ресурсов с максимальной выгодой для района и поселения.

5.3. Инвентаризация муниципальной собственности и земельных ресурсов анализ эффективности их использования.

5.4. Создание банка данных помещений и земельных участков, которые могут быть использованы для развития малого предпринимательства.

5.5. Разработка мер по повышению эффективности использования муниципальной собственности, определение объектов для использования в качестве залога при получении инвестиционных кредитов для района и поселения.
4.4 Территории сельскохозяйственного использования

Территорий сельскохозяйственного использования на территории нет. Всю территорию городского поселения относят к зоне специального значения, а именно к землям обороны и безопасности, которые относятся к Министерству Обороны РФ.
На территории МО р.п. Фролищи большие площади занимают лесные насаждения, а также ООПТ регионального значения. Также преобладает значительное количество водных объектов, включая болота.
4.5 Размещение объектов специального назначения

В состав объектов специального назначения входят: 

- территории кладбищ, 

- земли обороны;

- ООПТ регионального значения;

- территории военных объектов;
- очистные сооружения.
Свалки и полигоны складирования ТБО

Полигон складирования ТБО на территории МО р.п. Фролищи отсутствует.

Кладбища.

В настоящее время на территории МО р.п. Фролищи расположено одно кладбище. Санитарно-защитная зона, равная 50 метрам, соблюдается. Но в перспективе наблюдается создание нового кладбища, недалеко от существующего месторасположения кладбища.
Местоположение кладбищ с указанием санитарно-защитной зоны приведено на: «Сводная схема. Основной чертеж генерального плана (лист 1), а также других последующих картах.
Скотомогильники.

На территории МО р.п. Фролищи скотомогильники отсутствуют.

4.6 Природный комплекс и озеленение территории

Природные территории МО р.п. Фролищи представлены:

- значительными лесными массивами;

- реками;

- прудами;

- озерами. 

Система зеленых насаждений на территории поселения представлена:

- зелеными насаждениями ограниченного пользования (насаждения на приусадебных участках);

- зелеными насаждениями на территориях транспортных и сельскохозяйственных предприятий; 

- зелеными насаждениями специального назначения (санитарно-защитные зоны, территории кладбищ, зеленые насаждения водоохранных зон рек, защитные полосы вдоль дорог, озеленение улиц).

Все существующие зеленые насаждения планируется сохранить, произвести санацию территорий, традиционно используемых для отдыха населения.

Для озеленения следует применять местные породы деревьев.

Участки детских садов и школ необходимо хорошо озеленять для создания благоприятных условий пребывания детей на воздухе. 

При одноэтажной застройке необходимо устройство палисадников (посадка многолетних цветов и кустарников). 

Особенное внимание следует уделить озеленению санитарно-защитных зон, в частности зоны автодорог.

На территории поселка имеется два благоустроенных пляжа.
4.7 Комплексная оценка развития территории поселения
Целью комплексной оценки территории   является выявление благоприятных для промышленности, сельского хозяйства и гражданского строительства зон и площадок для первоочередного и перспективного строительства.

В настоящем проекте комплексная оценка территории включает характеристику территорий, не подлежащих освоению, и территорий, благоприятных для строительства.


А. Территории, не подлежащие градостроительному освоению
1. Площади залегания полезных ископаемых. Размещение промышленного и гражданского строительства на площадях залегания полезных ископаемых не допускается.

2. Территории для целей отдыха. Эта оценка основана на выявлении природных и социально-экономических факторов, благоприятных для организации отдыха на предусматриваемых территориях. К пригодным для отдыха отнесены территории рек и других водоёмов, живописные места, находящиеся в пределах одночасовой транспортной доступности от границ населённых мест.

Б. Территории, имеющие ограничения для градостроительного освоения по строительным условиям

1. Территории с рельефом. Такие территории представлены значительными участками, характеризующимися холмисто-грядовым и холмисто-увалистым рельефом, а в отдельных местах крутыми обрывами. Имеются небольшие территории, расчленённые овражно-балочной

сетью. Указанные территории, естественно имеют ограничения для всех видов освоения, так как требуют значительных затрат на мероприятия, связанные с планировкой местности.

2. Затапливаемые территории. Территории, затапливаемые паводковыми водами, занимают небольшой процент общей территории и представляют собой поймы рек.

Освоение этих пойм требует значительного объёма работ по обвалованию, подсыпка и осушение.

В. Территории, благоприятные для строительства

1. Подлежащие реконструкции существующей жилой застройки в населённых пунктах.

Совершенно очевидно, что указанные территории могут быть названы наиболее благоприятными, т.к. находятся в освоенной.

2. Территории, характеризующиеся исключительной инвестиционной привлекательностью для освоения селитебной и производственной застройки, объектов отдыха и туризма.

Выводы.

Сельскохозяйственные земли отсутствуют. Присутствуют такие части земель как леса, болота, пески.
Освоение градостроительных площадок предполагается постепенным, в зависимости от развития инженерной и транспортной инфраструктуры, возможности изменения в структуре землепользования, реальной потребности в данной территории и интересов со стороны инвесторов.
Территория поселения относится к группе Б. Территории, имеющие ограничения для градостроительного освоения по строительным условиям. Согласно инженерно-строительным условиям территория представлена надпойменными террасами и озерно-аллювиальной равниной, надпойменной террасой, в основании сооружений песчано-суглинистые отложения, УВП в основном на глубине 3-10 см, возможно проявление оползней, эрозии, просадок.

Функциональное зонирование территории
В результате градостроительного зонирования могут определяться жилые, общественно-деловые, производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур, зоны сельскохозяйственного использования, зоны рекреационного назначения, зоны особо охраняемых территорий, зоны специального назначения и иные виды территориальных зон.

1. Жилые зоны включает в себя преимущественно существующую сохраняемую и проектную жилую застройку. Новое жилищное строительство намечается преимущественно на свободных территориях. В составе жилой зоне допускается размещение отдельно стоящих, встроенных или пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего (полного) общего образования, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В состав жилых зон могут включаться также территории, предназначенные для ведения садоводства и дачного хозяйства.

В качестве основных направлений реконструкции и развития жилых территорий предлагается:

- комплексная реконструкция сложившихся населённых пунктов для обеспечения социально-психологического комфорта, архитектурно-пространственной выразительности и функциональной достаточности создаётся за счёт формирования соразмерных человеку пространств жилых дворов, развития системы внутриквартальных пешеходных связей, насыщение объектами обслуживания и малого бизнеса и комплексного благоустройства;

- уменьшение доли физически амортизированного и морально устаревшего жилого фонда.

2. Общественно-деловая зона предназначена для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов среднего профессионального и высшего профессионального образования, административных, научно-исследовательских учреждений, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан.

3. Зона инженерной и транспортной инфраструктуры включает в себя:

  - улично-дорожную сеть. Сеть поселковых магистральных улиц и дорог (включая территории транспортных развязок, площадей и др.) показана на схеме №6;

  - территории инженерных коммуникаций выделены на схеме в виде ЛЭП и других магистральных коммуникаций, а также в виде промышленно-коммунальных объектов – подстанций, водозаборов и т.д., показаны на схеме №5.

4. Зоны рекреационного значения формируются, главным образом, на основе уже существующих. В состав зон рекреационного назначения могут включаться зоны в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, прудами, озерами, пляжами, а также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом.

5. Зона специального назначения. В состав зон специального назначения могут включаться зоны, занятые кладбищами, крематориями, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах (см. карту границ и земель ограничений. Функциональное зонирование М 1:10 000, лист 2).
Глава 5. Транспортная инфраструктура (улично-дорожная сеть и транспорт)



  5.1 Внешний транспорт и дороги

      Существующее положение

Основными видами транспорта, обслуживающими Володарский муниципальный район, а также р.п. Фролищи, являются автомобильный и железнодорожный транспорт.

С востока на юго-запад через территорию района проходят Горьковская железная дорога и автомобильная трасса федерального значения Н.Новгород – Москва «Волга – М 7».

Транспортная структура района представляет собой взаимосвязанную систему существующих межрегиональных транспортных коридоров с местной транспортной системой. В развитии транспортной сети Володарского муниципального района прослеживается преобладание широтного направления над меридиональным. Транспортная сеть является частью транспортных направлений Москва - Нижний Новгород и составляет главный материальный каркас межрайонной интеграции как внутри Нижегородской области, так и при осуществлении межобластных торгово-экономических связей, что в свою очередь предусматривает модернизацию и комплексное развитие инфраструктуры всех видов транспорта.

МО р.п. Фролищи имеет кратчайшие связи по дорогам с районным центром. 

Общая протяженность дорог поселения Фролищи – 10450,0 км, из них асфальтное покрытие – 600 м, грунтовое - 8250 м, и твердого покрытия - 1600 м. (см. схема развития объектов транспортной инфраструктуры территории поселения М 1:10 000 (лист 6).
Таблица 6  

	Наименование улицы 
(переулка)
	Протяж. улицы (км.)
	Дорожное покрытие улицы (переулка)

	Ул. Спортивная 
	600
	

	Ул. Профсоюзная 
	400
	

	Ул. Широкая
	300
	

	Ул. Октябрьская
	400
	

	Ул. Нагорная 
	1300
	

	Ул. Школьная 
	1000
	Из них 200 м асфальт

	Пер. Советский
	300
	

	Ул. Первомайская
	400
	Из них 200 м. твердое покрытие

	Ул. Советская 
	1100
	Из них 300 м. твердое покрытие

	Ул. Заводская
	1100
	Твердое покрытие

	Ул. Набережная
	600
	

	Ул. Лесная
	650
	

	Ул. Северная
	300
	

	Пер. Почтовый
	200
	

	Ул. Трудовая
	200
	

	Ул. Полевая
	500
	

	Ул. Полевая
	500
	

	Пер. Школьный
	300
	

	Ул. Южная
	300
	

	Итого:
	10450
	Асфальт - 600 м; грунт - 8250 м; твердое покрытие - 1600 м.


Многие улицы в жилой застройке, особенно в деревнях, имеют параметры, не соответствующие нормам СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Многие улицы не имеют асфальтобетонного покрытия, не на всех улицах имеются пешеходные дорожки и уличное освещение. Всё это приводит к снижению безопасности дорожного движения пешеходов и транспорта.
    Автомобильный транспорт

По территории МО р.п. Фролищи, проходят автомобильные дороги межмуниципального и местного значения. Транспортная инфраструктура хорошо развита. Расписание автобусов-поездов и маршрутных такси:
1. Поезд из 2-х вагонов: Н.Новгород-Фролищи (из п. Фролищи - 4.40; 7.40; 20.20), (из Нижнего Новгорода в 17:55)

2. Автобус №1705 (из п. Фролищи - 9.50; 14.40), (из г. Дзержинск - 8.00; 12.10)

3. Автобус №108 (из п. Фролищи - 7.05; 12.40; 15.30; 18.05), (из г. Дзержинск - 5.00, из ст. Ильино - 11.30; 14.30; 17.00)

4. Автобус № 1026 (из п. Фролищи - 7.55), (из г. Дзержинск - 5.55)
5. Автобус №1027 (из п. Фролищи - 11.00; 15.10), (из г. Дзержинск - 8.30; 12.10)

 В целом, уровень благоустройства дорог поселения низкий, большая часть дорог по поселку и деревням - разрушенные асфальтовые и грунтовые.

5.2 Улично-дорожная сеть и транспортное обслуживание

Существующее положение

В настоящее время улично-дорожная сеть поселка имеет низкий уровень благоустройства. 

Большая часть дорог с твердым покрытием нуждается в реконструкции. Система уличного освещения нуждается в реконструкции. Недостатком благоустройства улиц является открытый водоотвод и недостаточный радиус закруглений кромок проезжей части на перекрёстках. Отсутствие ливневой канализации вызывает необходимость устройства открытой системы водоотвода, что портит внешний вид улиц, создаёт неудобства пешеходам и снижает уровень озеленения и срок службы дороги.

[image: image10.jpg]



Рисунок 4. Улицы поселка Фролищи

Проблемы.

Недостатки транспортной системы:

- неудовлетворительное состояние дорог;

- постоянный рост количества транспорта увеличивает потребность в стоянках для кратковременного пребывания и гаражах;

- улицы в поселении не благоустроены, тротуары необходимо реконструировать;

- проходящий большегрузный транспорт вызывают повышенную вибрацию и шум, что сказывается не только на здоровье жителей, но и вызывает повышенный износ дорожного полотна и близлежащих зданий.

Направления развития

На территории городского поселения р.п. Фролищи в основном преобладают грунтовые дороги, нежели асфальтированные. Поэтому некоторую часть грунтовых дорог в поселке необходимо заасфальтировать и организовать пешеходные переходы в районе общественного центра. Также в первую очередь необходимо провести ремонт дороги М-7 до р.п. Фролищи, так как это существенно отражается на эксплуатации автотранспорта, что часто приводит к нарушению в расписании рейсовых автобусов. В этих целях дорогу М-7 необходимо передать от Министерства Обороны на муниципально-областной уровень.
На перспективу в МО р.п. Фролищи сохраняется существующая сеть улиц и дорог. На расчетный срок все улицы и дороги благоустраиваются. Проезжая часть улиц и тротуары асфальтируются. 

В районе общественного центра следует организовать пешеходные переходы.

Глава 6. Инженерная инфраструктура

6.1 Водоснабжение 

Источником водоснабжения МО рабочий поселок Фролищи являются подземные воды. На территории поселения находятся 6 скважин (станции первого подъема), и одна станция второго подъема.

Схема водоснабжения поселка следующая: вода из артезианских скважин насосами II подъема поступает в сеть к потребителям. Нижнюю часть поселка обеспечивают 5 скважин, находящиеся рядом с воинской часть на западе, а верхнюю часть поселка обеспечивает одна скважина, на территории воинской части. Это можно увидеть на схеме №1, а также всех последующих картах.
Состояние водопроводных сооружений и сетей неудовлетворительное. В поселке почти 100 % износа водопроводных сетей. Для обеспечения каждого дома питьевой водой в необходимом количестве и требуемого качества необходимо выполнить работы по ремонту и реконструкции водопроводных сетей и сооружений, строительству новых сетей.

Одной из приоритетных задач, решение которой необходимо для сохранения здоровья и повышения уровня жизни населения, является обеспечение населения района питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве.

Таблица 7. Водопотребление и обеспеченность водопроводом Володарского муниципального района

	№ 


	Административно-территориальное деление Нижегородской области
	Водопотребление

млн.куб.м/год
	Протяженность водопроводных сетей,

км
	Обеспеченность водопроводом

%

	
	
	из поверхност.

источников
	из подземных

источников
	
	

	1.
	Володарский
	0.04
	9.53
	213,50
	65.1


Проектом предлагается:

Для обеспечения населения качественной питьевой водой в достаточном количестве проектом предлагаются следующие мероприятия:

· строительство водонапорных башен;

· так как большая часть водопроводных труб находится в 100 % износе, проводится реконструкция существующих водопроводных сетей, а именно замена имеющихся чугунных и железных труб на пластиковые;

· строительство башни Рожновского;

· организация зон санитарной охраны источников водоснабжения;

· на станции 2-го подъема необходимо установить электронное оборудование. Это позволит облегчить работу сотрудников данного производства; 

· внедрение систем учета потребления питьевой воды как для промпредприятий, так и для населения.

6.2 Бытовая канализация
Численность обслуживаемого населения централизованной канализацией и процент охвата населения:

пос. Фролищи - 1023 чел. (90%);

Таблица 8. Расходы сточных вод (м3 /сут.):
	
	пос. Фролищи

	Население
	137,0

	Собственные нужды
	1,6

	Сторонние потребители
	69,5


Канализационные насосные станции 
пос. Фролищи - 1 ед.;

Производительность: пос. Фролищи - 100 м3/час.

Марка и количество установленных насосов: пос. Фролищи - 1 насос марка - СМ 125-80-315; 
Глубина и диаметр подводящего и напорного коллектора: диаметр - 150 мм, глубина - 1,5 -2,0.
Самотечные и напорные сети и коллекторы:
Общая протяженность трубопроводов канализации:
· пос. Фролищи - 5525 п.м;
Техническое состояние труб: - износ - 85 %.

Таблица 9. Очистные сооружения р.п.Фролищи
	Наименование организации
	Тип очистных сооружений
	Год ввода
	Объем стока, тыс. куб. сутки
	Место сброса

	
	
	
	По проекту
	Факт
	

	МУП «Жилищник», п. Фролищи
	БОС
	1986
	0,7
	Выведены из строя
	р. Лух


На территории р.п. Фролищи очистных сооружений нет, но планируется их создать.

Проектом предлагается:

· строительство централизованной системы канализации; 

· восстановление и капитальный ремонт очистных сооружений и систем канализации;

· строительство дополнительных сетей ХВС;

· строительство очистных сооружений на территории скважин.

Выводы

Реализация намеченных мероприятий позволит обеспечить решение наиболее актуальных задач по обеспечению населения р.п.Фролищи качественной питьевой водой и охраны водных объектов от загрязнения.

Для индивидуальных владельцев, существующих и проектируемых жилых домов может быть рекомендовано использование компактных установок полной биологической очистки или устройством водонепроницаемых выгребов с вывозом стоков на очистные сооружения близлежащих населенных пунктов, поскольку строительство централизованных систем в малых населенных пунктах экономически не выгодно из-за слишком большой себестоимости очистки 1 м3 стока.

Существующие приусадебные выгреба, сливные емкости должны быть реконструированы и выполнены из водонепроницаемых материалов с гидроизоляцией, а также оборудованы вентиляционными стояками. 

В целях сохранности чистоты водоемов необходимо очистку сточных вод перед сбросом в водоемы довести до уровня, отвечающего требованиям и нормам «Правил охраны поверхностных сточных вод от загрязнения сточными водами».

На территории промпредприятий для отвода сточных вод должны быть предусмотрены канализационные сети и отстойники (септики) с последующим вывозом стоков на очистные сооружения ближайших населенных пунктов.

6.3 Электроснабжение

Электроснабжение Володарского района осуществляется от Дзержинской ТЭЦ (г. Дзержинск). Установленная электрическая мощность станции составляет 580 МВт, установленная тепловая мощность - 1474 Гкал/ч.

Электросетевые объекты напряжением 35-110 кВ являются объектами ОАО «МРСК Центра и Приволжья» филиала «Нижновэнерго». В энергосистеме района находится в эксплуатации 3 ПС 110 кВ с 6 трансформаторами и 8 ПС 35 кВ.

Энергосистема Нижегородской области на территории Володарского района имеет электрические связи с Владимирской энергосистемой ОЭС Центра.

Внешние электрические связи энергосистемы Нижегородской области с Владимирэнерго - ВЛ 110 кВ Фролищи – Гороховец.

Электроснабжение Володарского района обеспечивают Нижегородские кабельные сети, относящиеся к ОАО «Нижновэнерго». 

Энергосистема района состоит из 11 электроподстанций (ПС) и линий электропередач.

Электроснабжение потребителей в МО р.п. Фролищи Володарского района осуществляется от подстанции: Фролищи ПС 35/10 кВ (№64). Подстанцией Фролищи питается от Чистовская ПС 110/35/6 кВ, расположенной на территории Чкаловского района Нижегородской области, по ВЛ-35 кВ.
Таблица 10. Характеристика центра питания р.п. Фролищи
	№ п/п


	Наименование и номер
	Напряжение, кВ
	Мощность установленных трансформаторов, шт. х МВА
	Загруженность центров питания
	Резерв мощности
	Месторасположение подстанции
	Возможность расширения. Намечаемая реконструкция

	
	рабочий поселок Фролищи

	1.
	№64Фролищи ПС
	35/10
	2,5+2,5
	Т-1 – 20%

Т-2 – 11%,

В режиме N-1-31%
	0,47 МВА
	п.Фролищи
	В резерве 4 ячейки КРУН. Реконструкция не намечается


Структура электропотребления поселения
Основными потребителями электроэнергии являются промышленные и сельскохозяйственные предприятия, расходующие около 75 % всей электроэнергии. Население района потребляет 13% общего электропотребления района. Прочие потребители – 12 %.

Направления развития системы электроснабжения

Проектные предложения выполнены в соответствие с «Инструкцией по проектированию электрических сетей» (РД 34.20.185. -94).

Рост нагрузок в коммунально-бытовом секторе происходит за счет строительства жилых зданий, объектов соцкультбыта, общественных, административных, спортивных сооружений и объектов коммунального хозяйства, а также реконструкции и модернизации существующего жилого фонда. Растет нагрузка и в связи с увеличением уровня электрификации быта в сохраняемом жилом фонде. 

Усовершенствование и развитие электроснабжающих сетей связано с тенденцией максимального снижения эксплуатационных затрат и численности обслуживающего персонала и внедрения автоматических и телемеханических устройств, вычислительной техники, блочного резервирования. Необходимо оснащать оперативно – диспетчерские службы сетей всех напряжений современной аппаратурой телеизмерения – телесигнализации, ПЭВМ. Это позволит повысить эффективность работы аварийной службы, снизить время устранения аварийных ситуаций, а также выполнять многочисленные расчеты, снизить потери электроэнергии за счет оптимизации сетей, повысить экономическую эффективность сетей.

Важное значение в эксплуатации электрических сетей имеют вопросы экономии электроэнергии в сетях, оборудовании и электроприемниках. Одним из главных резервов по экономии является уменьшение потерь электроэнергии в сетях. Снижение потерь в сетях способствует улучшению электросберегающих показателей.

Основные мероприятия по ограничению потерь разделяются на мероприятия, требующие значительных капитальных вложений и не требующие значительных капитальных вложений.

Первые состоят в следующем:

1. Строительство новых центров питания (подстанции высшего напряжения), строительство глубоких вводов. 

2. Замена перегруженных трансформаторов на более мощные или установка дополнительных трансформаторов в подстанциях.

3. Замена существующих линий на линии большей пропускной способности, а также включение в сеть компенсирующих устройств.

Мероприятия второго вида имеют организационный характер:

1. Оптимизация мест размыкания неоднородных сетей.

2. Оптимизация уровней напряжения в сети.

3. Перевод генераторов в режим синхронного компенсатора.

Значительные резервы экономии заложены в соблюдении нормативных требований к низковольтным сетям жилых зданий, объектов СКБ и общественных зданий. В жилых зданиях рекомендуется предусматривать оснащение автоматизированными системами учета электропотребления (АСУЭ) с целью постоянного контроля за электропотреблением, дифференцированного по зонам суток тарифа и выявления хищения электроэнергии. Школы, детсады, поликлиники и др. учреждения здравоохранения, следует включать в АСУЭ и оснащать многотарифными счетчиками. Счетчики необходимо устанавливать на всех вводах в общественных зданиях, а также у всех субабонентов, питающихся от вводного распределительного устройства (ВРУ). Общественные здания, имеющие в своем составе пищеблоки, следует оснащать двухтарифными счетчиками. 

Основное направление экономии электроэнергии в промышленности сводится к следующим моментам:

1. Совершенствование технологических процессов.

2. Улучшение качественных характеристик технологических процессов.

3.  Совершенствование конструкций зданий и сооружений.

4. Рационализация структуры, режимов и эксплуатации осветительных установок. 

После утверждения генплана необходимо разработать специализированной организацией проект развития сетей напряжением 10 кВ поселения с уточнением мощностей понизительных подстанций и схем подключения новых и реконструируемых подстанций к электроснабжающей сети поселения.
6.4 Теплоснабжение
Существующее положение

Теплоснабжение многоквартирной жилой застройки населённых пунктов и промышленно-коммунальных предприятий района осуществляется от отопительных и производственно-отопительных котельных различной тепловой мощности. Теплоснабжение индивидуальной, усадебной и коттеджной застройки осуществляется от индивидуальных источников тепла, топливом для которых служит природный газ, дрова, уголь.

Теплоснабжение поселения как централизовано, так и децентрализовано. Централизованным теплоснабжением обеспечена многоквартирная жилищно-коммунальная застройка. Теплоснабжение индивидуальной застройки осуществляется децентрализовано от индивидуальных источников тепла, работающих, преимущественно, на природном газе. 

Централизованным отоплением обеспечено 87,1 % жилой площади, горячим водоснабжением около 62,5 %. 

     Основное топливо для котельных – природный газ, резервное – дизельное топливо

Общая протяженность тепловых сетей, в двухтрубном исполнении, составляет около 20 км. 

Тепловые сети поселения значительно изношены.

   Направления развития систем теплоснабжения

Теплоснабжение новой жилой застройки предусматривается осуществлять от индивидуальных экологически чистых источников тепла - автономных теплогенераторов, использующих в качестве топлива природный газ. Теплоснабжение предполагается децентрализованным. Выбор индивидуальных источников тепла объясняется тем, что объекты имеют незначительную тепловую нагрузку и находятся на значительном расстоянии друг от друга, что влечет за собой большие потери в тепловых сетях и значительные капитальные вложения по их прокладке.

Общими мероприятиями по теплоснабжению являются:

1. Децентрализация отопления муниципальных учреждений и жилищного фонда;

2. Реконструкция стальных изношенных систем теплоснабжения на трубопроводы ППУ.

6.5  Газоснабжение
Володарский район относится к газифицированным районам Нижегородской области. В настоящее время ОАО «Нижегородоблгаз» (филиал №1 ОАО «Нижегородоблгаз») выполняет функции эксплуатационной организации на территории Володарского района. 

Источником газоснабжения Володарского района является магистральный газопровод «Горький – Череповец» Ду 720, Ру=5,5 МПа. Линейная часть газотранспортной сети, расположенной на территории Володарского района, составлена из участков магистральных газопроводов, представленных в Таблице.
Таблица 11. Основные характеристики газораспределительных сети
	№ 
	Наименование
	Участок, км
	Длина, км
	Диаметр, мм
	Давление, МПа
	Количество линий

	1
	МГ «Горький – Череповец»
	8,7 - 50
	41
	720
	5,5
	1

	2
	Отвод на «Юганец»
	0-2,9
	2,9
	108
	5,5
	1

	3
	Отвод на ГРС «Володарск-1»
	0-4,5
	4,5
	219
	5,5
	1

	4
	Отвод на ГРС «Фролищи»
	0-2,0
	2,0
	108
	5,5
	1

	5
	Отвод на ГРС «Ильиногорск»
	0-5,3
	5,3
	219
	5,5
	1


В соответствии с ведомственной целевой программой «Газификация населенных пунктов и строительство (реконструкция) котельных на газовом топливе Володарского муниципального района на 2009 год» было проложено 37,7 км газопроводов, созданы условия для строительства (реконструкции) на природный газ 3 котельных суммарной мощностью 70,65 Гкал/час. В результате реализации мероприятий настоящей Программы повышен уровень газоснабжения населения Володарского муниципального района Нижегородской области с 55,3 процента до 60,0 процента.

Основной целью программ по газификации района является обеспечение строительства межпоселковых и внутрипоселковых сетей газоснабжения, и подготовка потребителей к приему природного газа, а также улучшение социально-бытовых условий жизни населения, функционирования социальной сферы.

Направление развития системы газоснабжения

В рамках заключенного Договора между Правительством Нижегородской области и ОАО «Газпром» о газификации Нижегородской области по реконструкции и развитию систем газоснабжения области намечено завершение разработки Генеральной схемы газоснабжения и газификации Нижегородской области, по результатам которой будут уточнены технические решения по обеспечению природным газом потребителей области, а также план реконструкции газотранспортной системы ОАО «Газпром».

Внедрение энергосберегающих газотурбинных установок большой и малой мощности потребует увеличения расходов газа, как в городах, так и населенных пунктах области на первую очередь строительства и расчетный срок.

Для районов Нижегородской области принята областная целевая программа «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры как основы повышения качества жизни населения Нижегородской области», т.е. на первую очередь строительства. В этой программе определены строительство, реконструкция, капитальный ремонт, проектно-изыскательские работы по намечаемым к газификации котельным, строительство газопроводов межпоселковых и в городах и населенных пунктах высокого давления.

6.6 Средства связи

В настоящее время на территории Володарского муниципального района осуществляют деятельность по оказанию услуг связи пять операторов связи, а именно, центр услуг связи – Нижегородский филиал ОАО «Ростелеком» предоставляющая комплекс услуг фиксированной и сотовой связи, доступа в Интернет и передачи данных, телевидения и радиовещания и системы сотовой связи «Мегафон», «МТС», «Билайн» и Теле2.

Основным оператором связи, на территории Володарского района является Володарский узел связи г. Володарска Дзержинского межрайонного узла (Нижегородский филиал ОАО «Ростелеком»). Население Володарского района также обслуживают линейно-технические узлы связи ЛТУ-2 и ЛТУ-3 Володарского узла связи. 

В настоящее время Ильиногорское ЛТУ-2 обслуживает 15 населенных пунктов, включая р. п. Фролищи. 

С 2011 г. ОАО «Ростелеком» начало предоставление услуги интерактивного телевидения по технологии IP-TV во всех регионах присутствия компании. 

IP-TV − технология передачи телевизионного изображения по сетям передачи данных посредством IP-пакетов.  

В настоящее время пользователям интерактивного телевидения ОАО «Ростелеком» доступно более 100 каналов различной тематики, включая федеральные, региональные и спутниковые телеканалы. 

Однако, данный вид доступа телевидения доступен не всем потребителям района.

На территории Володарского муниципального района действуют 12 отделений почтовой связи Дзержинского почтамта.

Таблица 12. Отделение почтовой связи в р.п. Фролищи
	№ 
	Наименование почтамтов
	Наименование отделения почтовой связи
	Индекс
	Адрес отделения почтовой связи

	1
	
	Фролищи
	606091
	р. п. Фролищи, ул. Заводская, 14


Направления развития систем связи и информации

Реализация стратегии развития системы связи и информации на территории МО рабочий поселок Фролищи позволит:

- предоставить населению обширный комплекс услуг связи и информационного обеспечения;

- принимать на бытовые телевизионные и радиоприемники программы регионального и федерального вещания;

- иметь по месту жительства телефонную связь высокого качества и с возможность сопутствующих услуг, таких как Интернет, кабельное телевидение, видеотелефон, возможность подключения охранных систем.

Главной проблемой является обеспечение всеми видами связи и информации населенных пунктов, удаленных от райцентров.

Таблица 13. Мероприятие по прокладке оптоволокна на территории р.п. Фролищи.
	№
	Наименование муниципального образования
	первая очередь (2010-2017 г.г.)

	
	Прокладка оптоволокна
	

	1. 
	рабочий поселок Фролищи
	2010-2017


В р.п. Фролищи АТС меняли 2 года назад, поэтому замены и новых вложений средства связи не требуют.
Глава 7. Анализ состояния окружающей среды и природного комплекса

7.1. Анализ состояния атмосферного воздуха

По степени влияния на здоровье человека основным фактором состояния среды является загрязнение атмосферного воздуха.

Большой вклад в загрязнение атмосферы вносят стационарные источники загрязнения и, прежде всего, объекты теплоэнергетики, работающие на жидком топливе. За зимний период в котельных и печах домов сжигаются десятки тонн мазута, нефти, сотни кубометров дров и ветры разносят повсюду мелкие частицы повсюду образующихся отходов сгорания.

Загрязняющими веществами атмосферного воздуха на территории поселения являются: взвешенные вещества, диоксид азота, оксид углерода, формальдегид, свинец, оксид серы, углеводороды, сажа.

Для того чтобы достоверно оценить уровень загрязнения атмосферы, проектом предлагается провести экологическую паспортизацию всех предприятий, выполнить конкретные замеры выбросов загрязняющих веществ непосредственно у источников с помощью стандартной аппаратуры (различных газоанализаторов).

Интенсивность движения автомобильного транспорта высокая, поэтому загрязнение выхлопами транспортных средств значительное.

Характеристика и размеры санитарно-защитных зон

Санитарная классификация существующих предприятий выполнена по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов. Новая редакция», показана на схеме ограничения использования территории поселения М 1:10 000 и приведена в таблице 11.

Таблица 14.

	Наименование 

предприятия
	СЗЗ, м/ класс, по СанПиН 2.2.1/2.1.1-1200-03
	Фактическое расстояние до жилой застройки, м
	Соблюдение СЗЗ
	Примечание

	Поселковое кладбище 
	50/V
	-
	Соблюдается
	-


В настоящее время от ряда объектов санитарно-защитные зоны не соблюдаются, не озеленены и не благоустроены.

Для автомагистралей устанавливаются санитарные разрывы до границы жилой застройки согласно нормам СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

- 100 м от полотна до жилой застройки, для автомобильных дорог общей сети I, II и III категории;

- 50 м от бровки земляного полотна до жилой застройки, для автомобильных дорог общей сети IV категории.

Проектные санитарно-защитные зоны принимаются согласно действующего санитарного законодательства.

Ориентировочные размеры санитарно-защитных зон должны быть обоснованы проектами санитарно-защитных зон с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха (с учетом фона) и уровней физического воздействия на атмосферный воздух и подтверждены результатами натурных исследований и измерений.

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03  в санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

Проектные предложения по улучшению состояния атмосферного воздуха

Проведенный анализ существующего состояния загрязнения атмосферного воздуха показал, что для охраны воздушного бассейна требуется выполнить следующие мероприятия:

- технологические;

- организационные;

- планировочные (расположение проектируемых источников выбросов с учетом господствующих направлений ветра).

Комплекс технологических мероприятий на «расчетный срок» строительства включает:

- оснащение источников вредных выбросов газоочистными и пылеулавливающими установками;

- посадка вдоль улиц деревьев и кустарников пылеулавливающих пород;

- отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети населенных пунктов;
- постепенный перевод автомобилей на газ;

- применение каталитических нейтрализаторов, которые способны очищать выхлопные газы от оксида углерода и углеводородов;

- применение высококачественных видов топлива;

- установление контроля за содержанием веществ в выхлопных газах;

- оборудование автозаправочных станций системами закольцовки паров бензина;

- проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

- выявление и рекультивация несанкционированных свалок твердых бытовых отходов, разработка проекта и строительство полигона ТБО удовлетворяющего экологическим и санитарно–гигиеническим требованиям; 

Комплекс организационных мероприятий на «расчетный срок» строительства включает:

- организация лабораторных наблюдений за состоянием загрязнения воздушной среды и замеров уровней шума на территории жилой застройки в зоне санитарной охраны;

- организация системы контроля за выбросами

- для существующих и планируемых объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания, необходимо разработать проекты обоснования размера санитарно-защитной зоны;

- решение вопроса об организации мониторинга загрязнения атмосферного воздуха, с учетом всех источников загрязнения – промышленных, коммунальных, транспорта автомобильного и водного в рамках программ Социально-гигиенического мониторинга.

7.2 Оценка состояния подземных и поверхностных вод

7.2.1 Оценка состояния водных объектов

Территория Володарского района расположена в прибрежной части Нижегородской области, занимает плоские с отдельными холмами и грядами песчаные низины Окско-Волжского междуречья. Район относится к Балахнинскому низинному полесскому краю. 

Гидрографическая сеть МО рабочий поселок Фролищи представлена р. Лух, Утрех и т.д.

Гидрологический режим рек характеризуется наличием высокого весеннего половодья, низкой летне-осенней меженью, нарушаемой в дождливые годы двумя тремя паводками, и устойчивой зимней межени. Весенний подъем уровня начинается еще в период ледостава в третьей декаде марта – начале апреля. Спад сравнительно медленный. Заканчивается половодье в середине мая начале июня. Его продолжительность составляет в среднем полтора два месяца, в отдельные годы больше. Все реки имеют снеговое питание.

Ледовые явления начинаются с образованием заберегов и наступают в среднем в первой половине ноября. Замерзание рек происходит в конце ноября – первой декаде декабря. Устойчивый ледяной покров держится 4 - 5 месяцев. Толщина льда достигает в среднем 85 см, а в суровые зимы – до 115 см.

Основная доля в объеме водных ресурсов области приходится на речной сток.

Качество вод в реках соответствует среднему по области (категориям «умеренно загрязненные» и «загрязненные»).
7.2.2 Водоохранные зоны водных объектов

Чрезвычайно важным мероприятием по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль водных объектов. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии со статьями 6 и 65 «Водного кодекса Российской Федерации» №74-ФЗ от 3 июня 2006 года (с изменениями на 19 июня 2007 года).

Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии водных объектов и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

Таблица 15.

Размеры водоохранных зон

	Водные объекты
	Размер ВЗ по Водному Кодексу РФ (м)

	Лух
	100

	Утрех
	50

	Прочие водотоки и водоемы
	50


Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Земли в пределах выделенных водоохранных зон и прибрежных защитных полос представляют собой территории строгого ограничения хозяйственной деятельности. В соответствии со статьями 6 и 65 «Водного кодекса Российской Федерации» №74-ФЗ от 3 июня 2006 года (с изменениями на 19 июня 2007 года) в границах водоохранных зон запрещается:

- использование сточных вод, для удобрения земель;

- размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

- движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются:

- проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

В пределах прибрежных защитных полос, наряду с вышеперечисленными ограничениями, дополнительно запрещается:

- распашка земель;

- размещение отвалов размываемых грунтов;

- выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон водных объектов и их прибрежных полос возлагается на землепользователей.

Прибрежные полосы должны быть заняты древесно-кустарниковой растительностью или залужены. Поддержание в надлежащем состоянии прибрежных полос возлагается на водопользователей.

Проектные предложения

Проектом Генерального плана предлагается комплекс водоохранных мероприятий:

- установление размеров водоохранных зон и прибрежных защитных полос поверхностных водных объектов;

- благоустройство водоохранных зон водных объектов, обеспечение соблюдения требований режима их использования, установка водоохранных знаков расчистка прибрежных территорий;

- прекращение сброса неочищенных сточных вод на рельеф и в водные объекты;

- организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов;

- ликвидация стихийных свалок на территории поселения;

- развитие системы бытовой канализации;

- проведение мероприятий по очистке и санации водоемов, расположенных в черте поселения;

- устройство водонепроницаемых выгребов в частной застройке при отсутствии канализации;

- очистка стоков животноводческих комплексов на локальных очистных сооружениях (ЛОС) либо до степени, разрешенной к приему в систему канализации, либо полностью до нормативных показателей, разрешенных к сбросу в водные объекты;

- организация зон рекреации с полным комплексом природоохранных и санитарно-эпидемиологических мероприятий;

- благоустройство территорий жилой застройки и промпредприятий, организация отвода поверхностных вод;

- соблюдение правил использования, расположенных в пределах водоохранных зон приусадебных, дачных, садово-огородных участков, исключающих загрязнение и истощение водных объектов;

- благоустройство и озеленение прибрежных полос.

7.2.3 Зоны санитарной охраны источников водоснабжения

Зоны санитарной охраны (ЗСО), согласно СанПиН 2.1.5.980-00 и 2.1.4.1110-02, организуются на всех водопроводах, вне зависимости от ведомственной принадлежности, подающих воду, как из подземных, так и из поверхностных источников.

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения, а также территорий, на которых они расположены.

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов: первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводного канала. Его назначение – защита мест водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения, или повреждения. Второй и третий пояса ЗСО включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

Санитарные мероприятия должны выполняться:

- в пределах первого пояса ЗСО – органами коммунального хозяйства или другими владельцами водопроводов;

- в пределах второго и третьего поясов ЗСО – владельцами объектов, оказывающих (или могущих оказать) отрицательное влияние на качество воды источников водоснабжения.

В ЗСО первого пояса:

- запрещаются все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание людей, а также применение ядохимикатов и удобрений;

- здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса. В исключительных случаях при отсутствии канализации должны устраиваться водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории первого пояса ЗСО при их вывозе.

В ЗСО второго пояса:

- запрещается закачка отработанных вод в подземные горизонты, подземное складирование твердых отходов и разработка недр земли;

- запрещается размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обуславливающих опасность химического загрязнения подземных вод;

- запрещается размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обуславливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

- запрещается применение удобрений и ядохимикатов;

- запрещается рубка леса главного пользования и реконструкции;

- бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, производится при обязательном согласовании с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора, органами и учреждениями экологического и геологического контроля.

Проектные предложения

С целью исключения возможности загрязнения подземных вод основного эксплуатируемого горизонта предусматривается тампонирование бесхозяйных водонапорных скважин. Для реализации данного проекта необходимо следующее:

- разработка и согласование Проекта ликвидационного тампонажа;

- проведение работ по тампонированию скважин;

-оформление документов о ликвидации скважин: актов приемки сдачи выполненных работ, актов списания из реестра водозаборных сооружений и снятия с баланса держателя имущества.

Мероприятия по защите подземных вод от загрязнения в соответствии с пунктом 7.4.10 региональных нормативов градостроительного проектирования предусматривают:

- устройство зон санитарной охраны источников водоснабжения (в соответствии с требованиями раздела «Водоснабжение»), а также контроль за соблюдением установленного режима использования указанных зон;

- предотвращение загрязнения, засорения подземных водных объектов и истощения вод, а также контроль за соблюдением нормативов допустимого воздействия на подземные водные объекты;

- обязательную герметизацию оголовка всех эксплуатируемых и резервных скважин;

- выявление скважин, не пригодных к эксплуатации или использование которых прекращено, оборудование их регулирующими устройствами, консервация или ликвидация;

- предотвращение негативного воздействия водозаборных сооружений, связанных с использованием подземных водных объектов, на поверхностные водные объекты и другие объекты окружающей среды;

- предупреждение фильтрации загрязненных вод с поверхности почвы, а также при бурении скважин различного назначения в водоносные горизонты;

- использование водонепроницаемых емкостей для хранения сырья, продуктов производства, химических реагентов, отходов промышленных и сельскохозяйственных производств, твердых и жидких бытовых отходов;

- мониторинг состояния и режима эксплуатации водозаборов подземных вод, ограничение водозабора.

Проектом генерального плана рекомендуется:

- провести паспортизацию всех существующих артскважин;

- выполнение проектов I-III поясов ЗСО для всех артскважин специализированной организацией, согласно СанПиН 2.1.4.1110-02, СНиП 2.04.02-84;

- соблюдать комплексы режимных мероприятий в I-III поясах ЗСО существующих и проектируемых артскважин, согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

- строительство бытовой и дождевой канализации;

- тщательное выполнение работ при строительстве водопровода и канализации, исключающих все утечки из линии коммуникаций;

- применение трубопроводов стойких к коррозионному воздействию агрессивных жидких сред;

- устройство водонепроницаемых лотков для отвода дождевых вод, исключающих размыв поверхности земли около зданий и сооружений;

- использование скважин, расположенных на территории СЗЗ только для технического водоснабжения;

- организация санитарной очистки территорий, расположенной во II-III поясах ЗСО артскважин, согласно СанПиН 42-128-4690-88.

- замена ветхих участков водопроводных сетей;

- ведение мониторинга подземной гидросферы на водозаборных и техногенных участках.

7.3 Оценка состояния природного комплекса и предложения по улучшению ландшафта

7.3.1 Характеристика зеленого фонда
Формирование системы зеленых насаждений

Зеленые насаждения занимают важное место в формировании и функционировании поселковой среды. Каждый элемент системы озеленения участвует: в организации территории и формировании архитектурно-художественного облика поселка и деревни; обеспечивает рекреационные потребности населения; защищает от транспортного и другого шума, от выхлопных газов, пыли и вредных выбросов предприятий; регулирует температурно-влажностный, радиационный и ветровой режимы; а также создают условия, способствующие нормальной жизнедеятельности экосистемы поселкового пространства.

В зависимости от сохранности всех природных экосистем и их компонентов, характера и свойств растительности, животного мира и степени урбанизации природный комплекс поселения подразделяется на природные и озелененные территории. Природные территории МО р.п. Фролищи представлены:

- лесными массивами;

- реками Лух, Утрех и др.;

-  озерами;

- болотами. 

Система зеленых насаждений городского поселения представлена:

- зелеными насаждениями ограниченного пользования (насаждения на приусадебных участках);

- зелеными насаждениями специального назначения (санитарно-защитные зоны, территории кладбищ, зеленые насаждения водоохранных зон рек, защитные полосы вдоль дорог, озеленение улиц).

Наиболее пагубное влияние на растительность в пределах сельского поселения оказывают два основных фактора:

- загрязненность воздушного бассейна и почв;

- рекреационные нагрузки (вытаптывание, создание пожароопасной ситуации, физическое уничтожение).

Природные территории

Эффективность экологического воздействия во многом зависит от устойчивости сохранившихся природных экосистем, при этом наибольший природоохранный эффект дают лесные угодья. Лесные массивы благоприятно влияют на очистку атмосферного воздуха, загрязняемого выбросами промышленных предприятий, автомобильным и железнодорожным транспортом. Лесная растительность – эффективный фильтр, улавливающий пыль и загрязняющие атмосферный воздух вещества, а лесные почвы поглощают многие загрязнители атмосферы – окиси углерода, двуокиси серы, аммиака, некоторых углеродов, паров ртути и др.

Важную роль в улавливании и трансформации загрязняющих веществ играют водоемы, представленные прудами. Прибрежные растения вокруг таких водоемов, также, как и сами водные растения выполняют функцию очистки водоемов. Наличие таких водоемов в сельском округе позволяет очищать и увлажнять атмосферный воздух селитебных территорий вблизи них.

Озелененные территории

В систему озелененных территорий, выполняющих планировочно-регулятивные функции, входят как естественные массивы, так и искусственно созданные. Озелененные территории не являются устойчивыми, самостоятельно развивающимися сообществами, они нуждаются в постоянном уходе и искусственном восстановлении утраченных элементов.

Защитные полосы вдоль дорог осуществляют очистку атмосферного воздуха от загрязнения выхлопными газами, они также имеют шумозащитный эффект.

Для защиты застройки от шума и выхлопных газов автомобилей вдоль автодорог предусматриваются полосы зеленых насаждений не менее 10м.

Чтобы добиться шумозащитного эффекта от посадки деревьев, полосы должны быть густыми, плотными от земли до вершины, расположенными перпендикулярно направлению звука, а используемые растения иметь крупные листья. В зависимости от эффективности в снижении шума деревья классифицируются следующим образом:

- снижение шума на 5-6дБА – можжевельник, лещина, клен американский, береза, ольха, тополь канадский;

- снижение шума на 6-8 дБА – смородина, сирень обыкновенная, жасмин пушистый;

- снижение шума на 8-10 дБА – калина, горловина, тополь берлинский, липа платанолистная. 

Озеленение санитарно-защитных зон сельхозпредприятий направлено на снижение негативного влияния выбросов и улучшение состояния атмосферного воздуха на прилегающих к промпредприятиям территориях. 

В зависимости от санитарной классификации предприятий согласно требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» санитарно-защитная зона должна быть озеленена:

- не менее 60% площади для предприятий V и IV классов;

- не менее 50% для предприятий II и III классов;

- не менее 40% для предприятий I класса.

При этом со стороны жилой застройки предприятие должно быть ограждено полосой древесно-кустарниковых насаждений.

Проектные предложения

Проектом Генплана рекомендуется:

- омоложение перестойных насаждений;

- санитарная уборка перестойных насаждений для больных древостоев – очагов опасной инфекции;

- предъявление особых требований к подбору устойчивого ассортимента посадочного материала с первоначальной загущенной посадкой для создания защитного микроклимата и условий защищенного грунта;

- обеспечение максимальной приживаемости и выживаемости растений путем правильного подбора ассортимента растительности, тщательного ухода за посадками, надежной их охраны;

- применение новых методов озеленения, основанных на учете местной специфики;

- установка агрегатов по очистке производственных выбросов;

- подбор ассортимента пылеустойчивых и газоустойчивых деревьев, кустарников;

- проведение необходимых планировочных мероприятий в пределах санитарно-защитных зон.

7.4 Оценка состояния и мероприятия по охране почв

В почвенном покрове района преобладают дерново слабоподзолистые песчаные и супер песчаные почвы. В низинах они оглинены и заболочены. Значительное распространение имеют болотные низинные торфяные почвы. На сухих песчаных повышенных участках залегают подзолы. В поймах рек сосредоточены большие массивы аллювиальных дерновых почв. 

Проектные предложения

- Действенным способом борьбы с водной эрозией и образованием оврагов является строительство водохранилищ на балках и в устьях оврагов. Для борьбы со смывом почв используются валы ограждения, щелевание, кротование. Смытые и намытые почвы склонов и днищ оврагов, балок нуждаются в сохранении естественного растительного покрова из-за повышенной эрозионной опасности. Поэтому их целесообразнее использовать под сенокосы и пастбища с посевом многолетних трав.

 Необходим комплекс мероприятий по оздоровлению почв. Основными профилактическими мероприятиями на почвах, загрязненными тяжелыми металлами являются:

- улучшение агрофизических свойств почв повышением доз органических и фосфорных удобрений;

- замена почвенного слоя в особенно загрязненных участках населенных пунктов, обработка почв гуматами (производные разложения органических веществ почвы) связывающих тяжелые металлы и переводящие их в соединения недоступные для растений, стимуляцию почвообразовательных процессов с помощью специальных комплексов микроорганизмов – гумусообразователей и пр.;

- для сокращения содержания пыли необходимо увеличение количества и плотности зеленых насаждений.

- Необходима разъяснительная (просветительская) работа среди населения. Используя средства массовой информации, следует рассказать жителям района о необходимости обработки почв, загрязненных тяжелыми металлами, для предотвращения концентрации этих токсикантов в зелени, овощах и фруктах, выращенных на загрязненных участках. Для детоксикации почвы дачных и садовых участков можно использовать любые методы, способствующие увеличению гумусового слоя (внесение органических удобрений, применение эффективных микроорганизмов, биогумуса и др.).

- Для обеспечения охраны и рационального использования в соответствии с пунктом 7.5.10. региональных нормативов градостроительного проектирования, почвы необходимо предусмотреть комплекс мероприятий по ее рекультивации. Рекультивации подлежат земли, нарушенные и (или) загрязненные при:

- разработке месторождений полезных ископаемых;

- прокладке трубопроводов различного назначения;

- складирование и захоронение промышленных, бытовых биологических и пр. отходов, ядохимикатов; 

- ликвидации последствий загрязнения земель.

- Порядок выдачи разрешений на проведение внутрихозяйственных работ, связанных с нарушением почвенного покрова, а также приемку и передачу рекультивированных земель, необходимо осуществлять в соответствии с требованиями приказа Минприроды РФ и Роскомзема от 22 декабря 1995 года № 525/67 «Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы»

- Организация и ведение мониторинга по изучению состояния загрязнения почв поселения в санитарно-гигиеническом и эпидемиологическом отношении, а также иловых придонных отложений водоемов. Иметь периодические результаты статистической обработки заболевания населения.

- В зонах повышенного риска, на стадии выбора участка и разработки проектной документации, проведение исследования почвы послойно на различных глубинах. При необходимости доведение качества почвы до требований СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы» с их реализацией на стадии строительства.

- Проведение мероприятий по организации рельефа, сбору поверхностных вод в сеть дождевой канализации.

- Проведение работ по инженерной подготовке территории.

- Благоустройство и озеленение территорий в границах проектирования. При благоустройстве территории предусмотреть рекультивацию земли с подсыпкой чистого грунта.

- В качестве подсыпаемых грунтов на площади, свободной от застройки на территории детского сада, спортивных, игровых, детских площадок жилой застройки, площадок отдыха использовать привезенную плодородную почву

- Завоз песка для детских площадок осуществлять с карьеров, прошедших сертификацию.

- Обеспечить соблюдение санитарных норм ведения коммунального хозяйства поселения, чтобы избежать наложения поллютантов промышленного и бытового происхождения. С этой целью:

- запретить сжигание травы, листьев, мусора и авторезины; 

- запретить мойку автотранспорта в неустановленных местах;

- запретить складирование бытового и промышленного мусора на несанкционированных свалках;

- обеспечить организацию отвода дождевых вод;

- обеспечить экстренное устранение выхода на поверхность канализационных стоков при авариях.

- Увеличение количества зеленых насаждений, отдавая предпочтение хвойным породам, кора которых поглощает наибольшее количество тяжелых металлов.

- Практиковать полив поверхности крон деревьев и асфальтовых покрытий обычной или подкисленной водой, при которой возрастает активность поглощения корой свинца.

7.5 Оценка влияния физических факторов на окружающую среду

К физическим факторам воздействия на окружающую среду относятся шум, электромагнитные излучения, радиация, вибрация и др.

7.5.1 Шум

Оценка влияния шума на рассматриваемую территорию ведется исходя из того, что согласно санитарным нормам, уровень звука на территории жилой застройки, не должен превышать 55 дБА в дневное время суток, 45 дБА в ночное время суток (СН 2.2.4/2.1.8.562-96 «Допустимые уровни шума на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки»). Уровни звука на нормируемой территории оцениваются на основе сопоставления существующих уровней звука над допустимыми значениями нормируемых показателей. Величина превышения существующих уровней звука над допустимыми значениями нормируемого показателя позволяет судить о степени нарушения акустического комфорта на территории и о требуемой эффективности мероприятий, направленных на обеспечение снижения уровней внешнего шума до нормативных значений.

Основными источниками внешнего шума на территории МО рабочий поселок Фролищи являются автомобильный транспорт и комплексные трансформаторные подстанции.

Для уменьшения шумового воздействия от комплексных трансформаторных подстанций, расположенных близко к жилой застройке, проектом предлагается проведение шумозащитных конструктивных и планировочных мероприятий, основанных на акустических расчетах. После проведения мероприятий уровень шума в жилье не должен превышать нормативных значений.

Исследование шумовой нагрузки на население не проводилось. Шумовая карта не разработана.

Проектные предложения

С целью снижения шумового воздействия от автотранспорта и оптимизации его движения проектом предлагается:

- разработка шумовой карты поселения с учетом сложившейся ситуации с комплексом шумозащитных мероприятий;

- содержание дорожного покрытия в надлежащем состоянии и его своевременный ремонт; улучшение качества дорожного покрытия;

- проведение конструктивных шумозащитных мероприятий в жилых домах, находящихся в зоне акустического дискомфорта;

- устройство шумозащитных полос озеленения вдоль дорог, шириной не менее 10м;

- строительство шумозащитных зданий на линии застройки магистральных улиц;

- применение экранирующей застройки нежилого назначения.

7.5.2 Источники электромагнитных излучений

Источниками электромагнитных излучений (ЭМИ), оказывающими влияние на окружающую среду, являются линии электропередач, радио- и телевизионная станции, системы сотовой и спутниковой связи.

Провода работающей линии электропередачи создают в прилегающем пространстве электромагнитные поля (ЭМП) промышленной частоты. Расстояние, на которое распространяются эти поля от проводов линии, зависит от класса напряжения ЛЭП. В целях защиты населения от воздействия ЭМП вдоль трассы высоковольтной линии устанавливается санитарно-защитная зона, размер которой зависит от класса напряженности ЛЭП.

В поселение имеются высоковольтные линии (ВЛ) электропередач напряжением 110 кВ. В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 санитарно-защитная зона устанавливается для ВЛ 330 кВ и выше. В Генплане принят санитарный разрыв по обе стороны от ВЛ напряжением 10 кВ размером 10 м, напряжением 35 кВ размером 15 м и напряжением 110 кВ – 20 м.

Ведется постоянный контроль за уровнем электромагнитного излучения от базовых станций сотовой связи. При изучении интенсивности ЭМИ от базовых станций сотовой связи на территории жилой застройки превышения допустимых уровней не зарегистрировано. Санитарно-защитной зоны для данных объектов, как правило, не требуется.

Местоположение ЭМИ показано на сводной схеме (основной чертеж) генерального плана территории поселения, схеме ограничения использования территории поселения.
7.6 Оценка размещения и эксплуатации коммунальных объектов

7.6.1. Кладбища

В настоящее время на территории МО р.п. Фролищи расположено 1 кладбище. Санитарно-защитная зона, равная 50 метрам, соблюдается. В перспективе будет построено еще одно кладбище.
При устройстве новых участков кладбищ необходимо руководствоваться требованиями СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения» и «Инструкции о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации», МДС 13-2.2000.

Местоположение кладбищ с указанием санитарно-защитной зоны приведено на сводной схеме (основной чертеж) генерального плана (лист 1), а также других картах.
7.7 Планируемые мероприятия по улучшению состояния окружающей среды

Для снижения степени загрязнения окружающей среды в МО р.п. Фролищи необходимо выполнить следующие мероприятия:

- размещение зданий и сооружений согласно действующих санитарных, строительных и противопожарных норм;

- размещение гаражей и автостоянок в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 и СНиП 2.07.01-89 и МГСН 5.01-01;

- размещение отдельно стоящих торговых комплексов и центров, предприятий общественного питания в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 и СНиП 2.07.01-89;

- организация и благоустройство СЗЗ согласно действующему санитарному законодательству, СНиП 2.07.01-89 «Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- систематическое выполнение бактериологических и химических анализов воды, подаваемой потребителю;

- проведение исследования почвы на территории проектируемой застройки по химическим, микробиологическим, паразитологическим показателям, согласно СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы»;

- организация контроля за состоянием загрязнения почв в рамках реализации программ социально-гигиенического мониторинга;

- проведение работ по инженерной подготовке территории;

- организация рельефа, сбора поверхностных вод в сеть проектируемой дождевой канализации;

- организация мониторинга за загрязнением водоемов;

- организация водоохранных зон рек, ручьев;

- улучшение качества дорожного покрытия;

- посадка вдоль дорог деревьев и кустарников шумозащитных и пылеулавливающих пород;

- проведение радиационных изысканий с определением концентрации газа радона и гамма-фона при строительстве конкретных зданий и сооружений;

- организация санитарной очистки территории согласно СНиП 2.07.01-89 и СН 42-128-4690-

РАЗДЕЛ 2. ОПИСАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ И ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ
Глава 8. Цели и задачи территориального планирования

Цели территориального планирования

В результате проведенного анализа состояния территории, выявленных проблем и с учетом принятых планов и программ социально-экономического развития Нижегородской области, Володарского муниципального района и МО рабочий поселок Фролищи определены главные цели подготовки генерального плана МО рабочий поселок Фролищи Володарского муниципального района Нижегородской области:

1) создание документа территориального планирования МО рабочий поселок Фролищи, представляющего видение будущего социально-экономического и пространственного состояния территории поселения на период 15 лет;

2) обеспечение условий планирования социальной, экономической, градостроительной деятельности с учетом ее пространственной локализации;

3) создание оптимальных условий для вложения инвестиций всех уровней и форм собственности в развитие и освоение новых территорий, сохранение, реконструкцию и преобразования существующей застройки, развитие и совершенствование социальной и инженерно-транспортной инфраструктур;

4) обеспечение условий для размежевания полномочий и обязанностей между различными уровнями публичной власти (федеральной, региональной, районной и местной поселковой) в области территориального планирования на территории МО рабочий поселок Фролищи;

5) учет федеральных, региональных и муниципальных интересов (в том числе, сопредельных муниципальных образований), интересов юридических и физических лиц в совершенствовании и развитии градостроительства поселения;

6) создание условий, позволяющих субъектам планирования - органам местного самоуправления МО рабочий поселок Фролищи существенно повысить эффективность имеющихся ресурсов с целью достижения первостепенных (актуальных), среднесрочных и долгосрочных (прогнозных) результатов;

7) разработка оптимальной, с социальной точки зрения, траектории движения к запланированному состоянию территории поселения;

8) определение того, какие действия можно, а какие нельзя делать сегодня с позиций достижения будущего состояния в целях обеспечения устойчивого развития территорий;

9) подготовка оснований по изменению градостроительного устройства муниципального образования в целях оптимизации системы местного самоуправления, налогообложения и бюджетов, с учетом планируемых изменений планировочной организации территории, полномочий и 

обязанностей разных уровней государственной власти и местного самоуправления установленные законодательством;

10) подготовка оснований для принятия решений о резервировании и изъятии земельных участков для государственных и муниципальных (районных и поселковых) нужд.

Задачи территориального планирования

Для достижения указанных целей определены следующие задачи:

1)  выявление территорий наиболее активной хозяйственной, инвестиционной и градостроительной деятельности и формирования новых точек роста, главным образом за счет создания новых и модернизации существующих предприятий, развития транспортной и инженерной инфраструктур, выявления конкурентных преимуществ территории: выгодном местоположении, природно-ресурсном и социально-экономическом потенциале, богатом природном и географическом положении, наличии свободных земельных ресурсов;

2) оптимизация планировочной структуры и функционального зонирования, совершенствование системы расселения и социального обслуживания;

3) изменение функционального назначения территорий, занимаемых объектами и предприятиями, не соответствующими экономическим, экологическим санитарно-гигиеническим и градостроительным условиям развития территорий;

4) подготовка предложений по развитию транспортной и инженерной инфраструктур, в том числе, в целях развития незастроенных территорий и повышения их инвестиционной привлекательности;

5) подготовка перечня мероприятий, обеспечивающих улучшение экологической ситуации и обеспечение безопасного проживания населения, охрану объектов капитального строительства от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6) определение границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;

7) подготовка предложений, адресуемых органам власти Нижегородской области и Володарского муниципального района по размещению объектов капитального строительства областного и районного значения;

8) подготовка предложений по изменению границ земель населенных пунктов, земель лесного фонда, земель сельскохозяйственного назначения;

9) повышение эффективности использования и качества ранее освоенных территорий населенных пунктов, путем достройки недостроенных кварталов, комплексной их реконструкции;

10) сохранение исторического облика застройки населенных пунктов, ландшафтных природных территорий, исторического и архитектурно-пространственного своеобразия;

11) оптимизация размещения сети учреждений обслуживания с учетом обеспеченности жителей объектами обслуживания, соответствующей среднеобластному уровню, в том числе социально гарантированному уровню обслуживания по каждому виду;

12) формирование системы общественных центров  в зонах новой жилой застройки;

13) обеспечение устойчивых и безопасных транспортных связей путем реконструкции существующей улично-дорожной сети, строительства новых поселковых улиц и дорог, объездных автомобильных дорог, транспортных развязок;

14) развитие общественного транспорта;

15) оптимизация системы водоснабжения для обеспечения качества и количества питьевой воды с учетом необходимости гарантированного водоснабжения объектов нового строительства;

16) реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей;

17) прекращение сброса неочищенных дождевых вод в реки, ручьи и другие водотоки на территории поселения;

18) реконструкции очистных канализационных сооружений;

19) повышение мощности и надежности систем электроснабжения;

20) реконструкция существующих и строительство новых источников электроснабжения;

21) модернизация систем связи и информатизации;

22) совершенствование сбора и утилизации хозяйственно-бытовых и промышленных отходов;

23) сокращение вредных выбросов в атмосферу, загрязнения почв и шумового воздействия от всех источников на жилую среду;

24) выделение зон отдыха общего пользования: парки, скверы, бульвары, лесопарковые зоны, пляжи и других территорий для спорта, отдыха и рекреации, выделение природного каркаса.

Глава 9. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования


        Главный принцип решения задач генерального плана – комплексность при организации деятельности и взаимодействии различных уровней публичной власти, осуществляющих градостроительную деятельность на территории МО рабочий поселок Фролищи.

Решение задач основано на непересекающихся полномочиях и принципах:

а) независимости нижестоящих уровней власти от бездеятельности вышестоящих уровней публичной власти в сфере территориального планирования; 

б) формализации процедур согласования документов территориального планирования по субъектам, предметам и срокам согласования.

Любое решение в области территориального планирования принимается в контексте правовых норм, фактов и обстоятельств. Таким «контекстом – рамками» для территориального планирования является федеральный и региональный каркас территории, который органы местного самоуправления МО рабочий поселок Фролищи должны принимать как данность, учитывать и не посягать на него и который включает два компонента: территории и объекты. Выделение федерального, регионального и районного каркаса – одна из задач схемы территориального планирования поселения, которая решена на основании действующих нормативных документов, документов кадастрового учета.

Вместе с тем, для решения некоторых задач, в схеме территориального планирования сформулированы предложения, адресуемые органам власти Нижегородской области, Володарскому муниципальному району и сопредельным муниципальным образованиям в отношении изменения административных границ, границ категорий земель, территорий и зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального и районного значения.

Генеральный план содержит предложения по совместным действиям органов публичной власти разного уровня и сопредельных муниципальных образований для реализации отдельных положений проекта.

Наибольшей эффективности при реализации решений генерального плана, принимаемым на уровне поселкового управления можно достичь при направлении средств на подготовку условий для привлечения инвестиций, в частности, в подготовку земельных участков для предоставления их частным инвесторам для строительства (как производственного, так и жилищно-гражданского).

Вторым направлением является повышение привлекательности для проживания населенных пунктов за счет улучшения экологической обстановки и санитарно-гигиенических условий, благоустройства и улучшения социального обслуживания.

Третье направление – размещение на существующих производственных площадках в границах населенных пунктов новых, более эффективных видов производственной и иной хозяйственной деятельности, посредством введения правового зонирования.

Жилищное строительство

Планируемая структура нового жилищного строительства, позволяет учесть интересы разных слоев населения, в том числе, города Володарска, и представлена жилыми домами с приусадебными участками площадью от 0,20 га до 0,25 га. Общая площадь индивидуального жилого дома принята от 70 до 150 кв.м.

Все предлагаемые участки расположены на благоприятных для проживания территориях.

Социальное и культурно-бытовое обслуживание

Исходя из существующего положения и выполненных расчетов, решение задач обеспечения территории объектами социального и культурно-бытового обслуживания на первом этапе реализации генерального плана предполагает, в основном, выполнение мероприятий, заложенных программами социально-экономического развития Володарского района и МО рабочий поселок Фролищи, а также сохранение, реконструкцию и модернизацию существующих объектов.
Транспортная инфраструктура и транспортное обслуживание

В перспективе МО р.п. Фролищи сохраняется существующая сеть улиц и дорог, которая дополняется новыми объектами транспортной инфраструктуры, в основном, на участках нового жилищного строительства.

Главными мероприятиями местного (поселкового) значения планируются работы по благоустройству и строительству улично-дорожной сети в границах населенных пунктов.

Проектом сформулированы предложения, адресуемые администрации Володарского муниципального района о строительстве автомобильных дорог между населенными пунктами, расположенными в границах МО рабочий поселок Фролищи, а также, соединяющих населенные пункты МО рабочий поселок Фролищи с населенными пунктами, расположенными на территориях сопредельных муниципальных образований.

Площадки дифференцированы по классу санитарной вредности, что важно для принятия решения по выбору вида хозяйственной деятельности на том или ином земельном участке. На территориях разрешается размещение предприятий 1 и 5 класса вредности с санитарно-защитными зонами 1000 и 50 метров соответственно, не оказывающие влияние на жилую застройку. Большинство площадок удалено от жилой застройки, что делает их привлекательными для размещения различных производственных мощностей.
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