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ПОСЕЛКОВЫЙ СОВЕТ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ РАБОЧИЙ ПОСЁЛОК ФРОЛИЩИ

ВОЛОДАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ № 6
р.п. Фролищи 







22 марта 2012 года 

О работе Фролищенского 

поселкового Совета в 2011 году

Заслушав председателя Фролищенского поселкового Совета о работе поселкового Совета в 2011 году, в соответствии со статьей 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 19 и 22 Устава муниципального образования рабочий посёлок Фролищи, Регламентом Фролищенского поселкового Совета, Фролищенский поселковый Совет РЕШИЛ: 

1. Информацию председателя Фролищенского поселкового Совета о работе поселкового Совета в 2011 году принять к сведению (прилагается).

2. Настоящее решение опубликовать (обнародовать) в установленном порядке. 

Глава местного самоуправления –

председатель поселкового Совета





И.А.Климов

Рассмотрено на заседании 

Фролищенского поселкового Совета

22 марта 2012 года № 6
О деятельности Фролищенского поселкового Совета в 2011 году

Местное самоуправление составляет одну из основ демократического общества и правового государства. Конституция Российской Федерации, определяя Российское государство как демократическое (статья 1 Конституции РФ), закрепляет важнейшие его устои, в том числе, и право граждан на местное самоуправление.

Конституцией закреплены основополагающие принципы создания и функционирования местного самоуправления. Помимо самой конституционной гарантии местного самоуправления (глава 8 Конституции РФ), как формы осуществления народом своей власти, закрепляются нормы обособленности системы органов местного самоуправления (ОМСУ) от органов государственной власти (т.е. ОМСУ не входят в систему государственной власти, они самостоятельны и неподотчетны друг другу), а также разграничение полномочий и предметов ведения между различными формами осуществления местной власти - на законодательную и исполнительную.

Для обеспечения фактического разделения властей и исполнения вопросов местного значения на уровне муниципального образования, принят Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Законодательные функции лежат в сфере деятельности представительного органа местного самоуправления – Фролищенского поселкового Совета, избранного в соответствии с принципом сочетания прямой и представительной демократии непосредственно на муниципальных выборах. Представительный орган муниципального образования - поселковый Совет обладает исключительным правом представлять интересы избравшего его населения муниципального образования, принимать муниципальные правовые акты по наиболее важным вопросам местного значения, действующие на всей территории поселения.

Фролищенский поселковый Совет состоит из депутатов, избранных на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании по мажоритарной системе выборов 14 марта 2010 года. Численность депутатов поселкового Совета определяется Уставом городского поселения рабочий посёлок Фролищи и не может быть менее 10 человек (при численности населения от 1000 до 10000 человек).

Депутаты - это 10 депутатов, которые выбраны по одному многомандатному избирательному округу.

Организационную деятельность поселкового Совета осуществляют, избранные из числа депутатов тайным голосованием, председатель (Климов И.А.) в его отсутствие, заместитель председателя поселкового Совета (Власова М.В.).

На срок полномочий поселкового Совета одного созыва образованы комиссии поселкового Совета:

 - бюджетная - председатель – Проникова О.В.;

- социально-правовая - председатель – Звездов А.Н.;

- экономическая - председатель - Зейналабдыева М.В.

Местная администрация - поселковая администрация - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления, наделяется Федеральным законом, Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения (жизнеобеспечение населения, хозяйственных, социально-экономических, культурных и др.), осуществлению отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления федеральными законами и законами Нижегородской области.

Поселковая администрация в своей деятельности подотчетна населению и представительному органу - поселковому Совету, представляющему интересы населения.

Для исполнения задач по решению вопросов местного значения поселения, согласно статье 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; статьи 5 Устава рабочего посёлка Фролищи, поселковая администрация распоряжается средствами местного бюджета.

Работа поселкового Совета строится в соответствии с действующим законодательством. Порядок деятельности, основные правила и процедуры работы поселкового Совета устанавливаются Уставом муниципального образования рабочего посёлка Фролищи, Регламентом Фролищенского поселкового Совета, положениями и другими муниципальными правовыми актами Фролищенского поселкового Совета.

С нового созыва депутатов Фролищенского поселкового Совета 14 марта 2010 года глава Фролищенской поселковой администрации назначается по контракту.

Организация деятельности поселкового Совета включает в себя: 

· подготовку заседаний поселкового Совета (формирование повестки дня заседания, изучение фактического состояния дел по рассматриваемым вопросам, выявление мнений депутатов и всех заинтересованных лиц по этим вопросам, подготовка материалов к заседанию, доклады, заключения, проекты решений);

· проведение заседаний поселкового Совета (заседания депутатов поселкового Совета по решению вопросов повестки дня, принятие решений, реализация права законодательной инициативы);

· работа постоянных комиссий поселкового Совета (предварительное рассмотрение проектов решений поселкового Совета, подготовка заключений по рассматриваемым вопросам, самостоятельное рассмотрение вопросов местного значения, контроль за выполнением нормативных актов поселкового Совета), участие депутатов в работе других постоянных комиссий с правом совещательного голоса;

· обращение с депутатским запросом - требование депутата или группы депутатов, адресуемое органам и должностным лицам, дать ответ по фактам и обстоятельствам (факт принятия незаконных решений и распоряжений, факт дезинформации депутатов, неисполнение решений поселкового Совета и т. п.);

· работу депутатов в избирательном округе (проведение встреч с избирателями, прием граждан, работа с предложениями, обращениями, ходатайствами и заявлениями жителей поселения, информирование избирателей о депутатской деятельности);

· участие депутатов в выполнении поручений поселкового Совета, в том числе работа в комиссиях исполнительного органа муниципального образования;

· организация и проведение депутатских слушаний, направление депутатских обращений;

· другие формы деятельности поселкового Совета, предусмотренные действующим законодательством.

Основной формой работы поселкового Совета являются его заседания, которые согласно действующего законодательства, должны проводиться не реже одного раза в три месяца. Тематика и очередность проведения заседаний строится на основе утвержденного плана работы, разрабатываемого на основе предложений депутатов. 

За 2011 год было проведено 10 заседаний поселкового Совета, принято 44 решения.

Продолжилась работа по формированию правовой базы местного самоуправления в соответствии с требованиями Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в том числе по вопросам организации деятельности поселкового Совета:

О внесении изменений и дополнений в Устав МО рабочий посёлок Фролищи (январь, октябрь);

О планировании работы поселкового Совета и постоянных комиссий поселкового Совета (июль, октябрь);

Совершенствовалась ранее принятая правовая база поселкового Совета путем проведения мониторинга и последующего внесения изменений и дополнений в ранее принятые муниципальные правовые акты муниципального образования (реш. №24 от 14.07.2011г., № 30 от 29.09.2011г., № 37 от 31.10 2011г.)

Расширяется спектр рассматриваемых вопросов, усложняется их уровень, требовательность депутатов к их предварительной проработке. Это говорит о повышении уровня подготовки депутатского корпуса и о более качественной подготовке проектов решений на предварительном этапе - на заседаниях профильных комиссий.

Рабочий посёлок Фролищи, как и каждое муниципальное образование, имеет собственный бюджет. Формирование и исполнение местного бюджета осуществляется органами местного самоуправления самостоятельно, в соответствии с Уставом муниципального образования и направлено на финансовое обеспечение решения вопросов местного значения.

Проект местного бюджета готовился Фролищенской поселковой администрацией и утверждался Фролищенским поселковым Советом.

По вопросам формирования бюджетной политики муниципального образования рассмотрено и принято 7 решений поселкового Совета. Из них:

1) в целях формирования бюджета:

О прогнозе социально-экономического развития муниципального образования рабочий посёлок Фролищи на 2012 год (реш№.39 от 17.11.2011г) 

О бюджете муниципального образования городское поселение рабочий поселок Фролищи на 2011 год в 1 и во 2 чтениях (реш. №40 от 17.11.2011г., реш.№43 от 22.12.2010г).

2 ) ежеквартально заслушивалась информация по исполнению местного бюджета и произведенных расходах резервного фонда:

- об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение рабочий поселок Фролищи за 2011 год; (рассмотрим сегодня)
- о ходе выполнения бюджета муниципального образования городское поселение рабочий поселок Фролищи за 3 месяца, 1 полугодие, 9 месяцев. 

В связи с изменениями местного бюджета в 2011 году принимались решения «О внесении изменений и дополнений в решение Фролищенского поселкового Совета № 37 от 23.12.2010г.» 

В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 7.1 Устава МО рабочий посёлок Фролищи, в связи с необходимостью приведения в соответствие с действующим законодательством Устава МО были назначены и проведены публичные слушания по внесению изменений и дополнений в Устав МО рабочий посёлок Фролищи. Помимо этого проекты решений поселкового Совета по изменению устава муниципального образования проходили процедуру опубликования (обнародования), публичных слушаний, а после принятия на сессии - регистрацию в Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Нижегородской области. 

Одна из основных задач представительного органа - формирование правовой базы местного самоуправления и приведение ее в соответствие с действующим законодательством.

С этой целью вносились изменения в уже действующие муниципальные правовые акты муниципального образования рабочий посёлок Фролищи 

Основную роль в правовом регулировании муниципальной службы играет федеральное законодательство и законодательство Нижегородской области.

В соответствии с ними были разработаны и приняты решения Фролищенского поселкового Совета:

- О принятии Положения «О предоставлении в собственность гражданам земельных участков» (реш. №31 от 29.09.2011г.);
- Об утверждении Положения «Об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и осуществлении дорожной деятельности на территории муниципального образования  рабочий поселок Фролищи ( реш.№19 от 17.07.2011г)

	Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения муниципальных служащих 
МО рабочий поселок Фролищи (реш.№25 от 14.07.2011г.)


Помимо вышеперечисленных, депутатами были рассмотрены и другие вопросы местного значения поселения и приняты соответствующие решения.

В ходе правоприменительной деятельности, ОМСУ сталкиваются с несовершенством современной законодательной базы. Законодатель уже неоднократно вносил изменения в Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», работа в этом направлении продолжается. Однако, такие недостатки, как бюджетная обеспеченность муниципального образования в некоторых случаях не позволяют, или затрудняют выполнение отдельных полномочий ОМСУ поселения в полном объеме. Поэтому Володарскому району была передана часть полномочий ОМСУ поселения в частности решение №35 от 31.10. 2011 года:

1) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжение населения топливом (в муниципальном жилом фонде);

2) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора (в муниципальном жилом фонде);

3) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

4) выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;

5) исполнение бюджета поселения (в части его казначейского исполнения через финансовый орган Володарского муниципального района);

6) по оказанию услуг в части установления стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, и согласованию этой стоимости с отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, министерством экономики Нижегородской области.

7) формирование и размещение муниципального заказа;

8) регулирование тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей.

В соответствии с компетенциями, закрепленными за представительным органом местного самоуправления Федеральным законом, поселковый Совет осуществляет контроль за исполнением ОМСУ и должностными лицами ОМСУ полномочий по решению вопросов местного значения. Как одно из направлений - контроль за исполнением ранее принятых решений поселкового Совета:

· О работе Фролищенской поселковой администрации в 2011 г. 
· О муниципальном земельном контроле 

· О ходе исполнения переданных полномочий по вопросам местного значения (в сфере ЖКХ) 

· О подготовке жилищно-коммунального хозяйства, объектов социальной сферы и топливно-энергетического комплекса р.п.Фролищи к осенне-зимнему периоду 2010/2011 года. 

· О подготовке муниципального жилого фонда к отопительному сезону и готовности к работе в зимний период 

· О ходе выполнения переданных полномочий по вопросам местного значения 

В практику работы поселкового Совета должен войти постоянный контроль за исполнением принятых решений. Я думаю, что на протяжении работы в 2012 году мы с Вами будет обращаться к работе по ранее принятым решениям и в нашу работу войдет новая форма - постановка решений на контроль. 

При организации деятельности ОМСУ огромную роль играют организационные принципы деятельности местного самоуправления - принципы, регулирующие исключительно вопросы внутренней организации ОМСУ и порядка осуществления ими своих полномочий. К основополагающим относится принцип гласности в деятельности поселкового Совета, как органа местного самоуправления поселения.

Гласность в деятельности ОМСУ поселения и их должностных лиц - важнейший показатель демократичности местного самоуправления.

Основными способами обеспечения гласности деятельности поселкового Совета являются:

- обязанность поселкового Совета обеспечить получение гражданами полной и достоверной информации о своей деятельности;

- обязанность поселкового Совета и должностного лица поселкового Совета обеспечить каждому возможность ознакомиться с документами и материалами, затрагивающими его права (организовано делопроизводство в соответствии с номенклатурой дел, ведется подшивка материалов всех заседаний поселкового Совета, о принятых решениях поселкового Совета и о местах ознакомления с ними избиратели информируются через информационные бюллетени);

- обязательное опубликование (обнародование) муниципальных правовых актов ОМСУ, затрагивающих права и свободы человека и гражданина (принято Положение о порядке опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов органов местного самоуправления МО рабочий посёлок Фролищи», согласно части 13 статьи 35 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нормативные правовые акты поселкового Совета, направляются главе МСУ для подписания и обнародования);

- обязанность ОМСУ и должностных лиц ОМСУ в течение 1 месяца давать ответы по существу на индивидуальные и коллективные обращения граждан (согласно Положения о порядке рассмотрения обращений граждан в ОМСУ МО рабочий посёлок Фролищи, организован прием избирателей, осуществляется регистрация заявлений и обращений граждан, каждый вопрос изучается и дается мотивированный ответ).

По результатам обращения граждан к депутатам и в поселковый Совет, наиболее часто встречаемые вопросы обобщаются и ложатся в основу плана работы поселкового Совета.

В целях реализации конституционных прав граждан на получение достоверной информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования рабочий посёлок Фролищи, создания условий для оперативного получения информации о муниципальных правовых актах, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, пунктом 7 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 27 июля 2006 года №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», Федерального закона от 09 февраля 2009 года №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», другими федеральными законами иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами, иными нормативными правовыми актами Нижегородской области, были разработаны и приняты ранее, предыдущим составом поселкового Совета следующие решения:

- О принятии Положения о противодействии и профилактике коррупции в муниципальном образовании рабочий посёлок Фролищи (8.04.2009 №8);
- Об утверждении административного Регламента обращений граждан в Фролищенском поселковом Совете муниципального образования рабочий поселок Фролищи (28.04.2009 №16);

- О принятии Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов муниципального образования рабочий поселок Фролищи и их проектов (25.06.2009 №18)

Мне бы очень хотелось, чтобы депутаты поселкового Совета обращался к этим решениям, знали данные Законы и постоянно пользовались ими в своей работе с населением.

Депутаты поселкового Совета, кроме правотворческой деятельности, принимали участие в общественных мероприятиях, проводимых на территории поселения. Мероприятия посвященные 9 мая, Дню пожилого человека, «Масленница» и др. проводятся и я, надеюсь, в дальнейшем будут проводиться с участием наших депутатов. 

В соответствии с МПА рабочего посёлка Фролищи, депутаты работают в своих избирательных округах, ведут прием граждан, отвечают на их просьбы, запросы, жалобы и предложения, рассматривают обращения избирателей, вносят предложения в органы МСУ, должностным лицам предприятий и учреждений, действующих на территории поселения. 

Анализ деятельности депутатов показал, что депутаты еще не в полном объеме используют права, предоставленные им муниципальными правовыми актами, принятыми поселковым Советом - Положением о статусе депутата поселкового Совета (реш. от 12.09.06 №30), Положением о поселковом Совете (реш. от 28.02.06 №36).

В целом, депутатский корпус отличается стремлением наиболее эффективно решать поставленные задачи, активностью и энергичностью, неравнодушием к проблемам жизни поселения и здоровым оптимизмом по их преодолению.

Депутаты поселкового Совета - люди работоспособные, ответственно относящиеся к своим депутатским обязанностям, неравнодушные, преданные своему делу, хотя работа депутата осуществляется на безвозмездной основе, на общественных началах. Взгляды и мнения депутатов различны и каждому из них предоставлялась возможность высказаться, отстоять свою позицию, поскольку все депутаты поселкового Совета старались работать на благо жителей нашего поселения - своих избирателей.

Поселковому Совету необходимо и в дальнейшем повышать свой профессиональный уровень. Только грамотный представительный орган способен качественно решать насущные проблемы людей, развивать потенциал своего поселении. 

Пользуясь случаем, хочу поблагодарить депутатов Фролищенского поселкового Совета за их бескорыстный труд и преданность долгу. Так же хочу пожелать, чтобы ваше стремление преобразовать мир к лучшему, находило общественное понимание, терпимости, удовлетворения от выполненного и крепкого здоровья для реализации задуманного. 

Председатель Фролищенского поселкового Совета 


И.А.Климов

